Odvolanie

podPa § 187i zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Dna 31. 03. 2022 nadobudla u¢innost’ novela zdkona o verejnom obstaravani ¢. 395/2021 Z. z.,
ktora prinasa viaceré zmeny v odvolacom konani.

Od nadobudnutia uc¢innosti tejto novely je odvolacie konanie upravené¢ v § 187i zakona
o0 verejnom obstaravani.

Podrl'a tejto novej pravnej tpravy postupuje Rada Uradu pre verejné obstardvanie ako organ
prislusny na rozhodovanie o odvolani, ktora je na tento ucel organom uradu (d’alej len ,,rada‘),
vo vsetkych odvolacich konaniach, t. j. nielen v odvolacich konaniach zacatych po nadobudnuti
ucinnosti novely ¢. 395/2021 Z. z. (31. 03. 2022), ale aj v odvolacich konaniach zacatych
pred tymto datumom, pokial’ eSte odvolacie konanie nebolo ukoncené.

Poznamka: Vynimkou su ustanovenia zakona o verejnom obstardvani upravujuce vysku kaucie,
ktoru je odvolatel’ povinny zlozit' s podanim odvolania na ucet uradu a upravujuce lehotu,
v ktorej musi byt kaucia na ucet uradu pripisand — tdato vynimka je objasnena v casti tohto
materialu, ktord je venovana kaucii.

Proti ktorym rozhodnutiam je mozné podat’ odvolanie

Odvolanie je mozné podat’ proti rozhodnutiu iradu vydanému v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného (§ 169 — 176 zakona o verejnom obstardvani). Moze ist’ o:

e konanie o preskimani ukonov kontrolovaného na zéklade namietok
e konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
e konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy.

Odvolanie nemozno podat’ proti:

¢ rozhodnutiu podla § 175 ods. 4, ktorym turad uloZil kontrolovanému pokutu
zniZenu o 50 %

Ide o pripad, ked urad v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy zaslal verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi vyzvu podla § 173
ods. 14 zdkona o verejnom obstaravani, v ktorej urad sucasne uviedol,
ktoré zo zistenych skutocnosti su spravnym deliktom podla § 182 ods. 1 a 2, pokutu,
ktoru urad zamysla ulozit, a informadciu o tom, Ze ak v stanovenej lehote verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ pisomne oznami uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi so vsetkymi zistenymi skutocnostami,
ako aj s tym, Ze sa dopustil spravnych deliktov uvedenych vo vyzve, pokuta, ktora by
bola inak verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi ulozend, sa znizi o 50 %.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ v nadvdznosti na uvedenu vyzvu urobi
predmetné ozndamenie uradu, v takom pripade mu urad v rozhodnuti ulozi pokutu
znizenu o 50 %. Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat’ opravny prostriedok,
rovnako ani napadnut’ toto rozhodnutie na sude.

¢ rozhodnutiu vydanému v konani podla § 169 ods. 2 a 3, ktorého predmetom
je preskimanie postupu zaddvania zakazky, koncesie alebo ramcovej dohody uplne
alebo scasti financovanej z prostriedkov eurdopskych Strukturilnych
a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020


https://www.epi.sk/zz/2015-343/znenie-20220331#f4439707
https://www.epi.sk/zz/2015-343/znenie-20220331#f4439714

Ide o rozhodnutia vydané v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy, pri ktorych je zakazka alebo koncesia uplne alebo scasti financovana
z europskych Strukturdlnych a investicnych fondov v programovom obdobi 2014 —
2020, ktorymi su Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Europsky socidlny
fond, Kohézny fond, Eurépsky namorny a rybdarsky fonda  Eurdpsky
pol’nohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka (§ 2 ods. 1 zdkona ¢. 292/2014 Z. z.
o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov).

Nakol'ko odvolanie je mozné podat’ iba proti meritdrnym rozhodnutiam tradu, podanie
odvolania neprichadza do avahy ani pri rozhodnutiach, ktorymi arad:

e prerusil konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného, a to ¢i uz za icelom dorucenia
kompletnej dokumentacie v originali v dodato¢nej lehote [rozhodnutie o preruseni
konania, ktorym kontrolovanému nariadi dorucit uradu kompletnu dokumentaciu
v origindli v lehote urcenej uradom podla § 173 ods. 4 prva veta] alebo za tc¢elom
ziskania dopliiujiceho vyjadrenia kontrolovaného alebo d’alSich informacii, ktoré su
potrebné na vykon dohl'adu [rozhodnutie o prerusent konania, ktorym kontrolovanému
nariadi dorucit’ uradu vyjadrenie kontrolovaného a informdcie potrebné na vykon
dohladu v lehote urcenej uradom podla § 173 ods. 3], pripadne preruSenie konania
za Ucelom ziskania odborného stanoviska, resp. znaleckého posudku /§ 773 ods. 8§/,

e na ziadost’ kontrolovaného urad rozhodne o urceni dodatocnej lehoty podla /§ 173
ods. 4 druha veta] alebo

e vydal predbezné opatrenie /§ 173 ods. 11],

e zastavil konanie o preskumanie uUkonov kontrolovaného na zéklade niektorého
z dovodov ustanovenych v § 174 ods. 1 pism. a) aZ q) zdkona o verejnom obstaravani
(napr. ak namietky boli dorucené uradu po uplynuti zakonom ustanovenej lehoty,
namietky neobsahovali vSetky povinné ndleZitosti, ndmietky neboli dorucené
kontrolovanému atd..).

V zavereCnej Casti rozhodnutia uradu, proti ktorému odvolatel zvazuje podat odvolanie,
a ktoré je oznacend ako ,,Poucenie®, je uvedena informécia, ¢i je proti danému konkrétnemu
rozhodnutiu mozné podat’ odvolanie.

Odvolanie musi byt doru¢ené uradu do 10 dni odo diia dorucenia rozhodnutia, proti ktorému
odvolanie smeruje. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’, ze ide o lehotu 10 kalendarnych
dni, nie 10 pracovnych dni.

Pri pocitani lehoty na podanie odvolania sa uplatnia vseobecné pravidla o pocitani lehot
vyjadrené v § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, z ktorych vyplyva, ze do lehoty
na podanie odvolania sa nezapocitava den, ked bolo rozhodnutie uradu odvolatelovi dorucené.
V' pripade, ak posledny (desiaty) den lehoty pripadne na sobotu, nedelu alebo iny den
pracovného pokoja, poslednym drnom lehoty na dorucenie odvolania je najblizsi nasledujuci
pracovny den.

Odvolanie musi byt v zakonnej lehote dorucené na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova
dolina ¢. 10, 821 09 Bratislava (informdcia o mieste dorucenia odvolania je uvedena
v zaverecnej Casti rozhodnutia uradu, proti ktorému odvolatel zvazuje podat odvolanie,
a ktora je oznacend ako ,,Poucenie®).



Zo zékonnej upravy odvolania vyplyva, Ze lehota na dorucenie odvolania uradu je lehotou
hmotnopravnou. Uvedené znamend, ze odvolanie musi byt dorucdené uradu v uvedenej
desatdnovej lehote, t. j. nestaci odvolanie v posledny deii lehoty podat’ na postovi prepravu
alebo elektronicky odoslat’. Ddlezity je teda datum dorucenia odvolania, nie ditum podania
odvolania.

V tejto suvislosti davame do pozornosti, ze v pripade, ak osoba opravnend podat’ odvolanie
dorutuje odvolanie prostrednictvom UPVS (cez slovensko.sk), podla zakona
o e-Governmente (zakon ¢. 305/2013 Z. z.) sa elektronicka uradna sprava, vratane vSetkych
elektronickych dokumentov, povaZzuje za doruéeni organu verejnej moci (tzn. aj uradu)
ulozenim elektronickej tradnej spravy!, pricom uloZenim elektronickej tradnej spravy
sa rozumie okamih, odkedy je elektronické uradna sprava objektivne dostupna prijimatel’ovi
(aradu) v elektronickej schranke adresata.’ V tejto suvislosti upozoriiujeme, e predmetné
dorucovanie mozZe trvat’ aj niekol’ko hodin. Uvedené znamend, ze v pripade odosielania
odvolania v posledny deni lehoty na podanie odvolania, méZe byt’ takéto odvolanie dorucené
az nasledujici dei, t. j. po uplynuti lehoty na podanie odvolania.

Aj v tejto suvislosti je potrebné upozornit, ze zmeSkanie 10-diiovej lehoty na dorucenie
odvolania m4 za nésledok zastavenie odvolacieho konania podla § 1871 ods. 13 pism. b) zakona
o verejnom obstardvani. Dorucenie odvolania po uplynuti zakonnej lehoty predstavuje
neodstranitelni  procesnu prekazku, ktord rade znemoznuje meritorne rozhodnut’
o podanom odvolani a rada je teda z tohto dovodu povinna konanie o odvolani zastavit. Lehota
na dorucenie odvolania dradu je lehotou prekluzivnou, ktorej zmeSkanie zakon
0 verejnom obstariavani neumoziiuje odpustit’. Rovnako zakon o verejnom obstardvani
neumoziiuje lehotu na doruéenie odvolania predizit.

Odvolanie musi obsahovat’
a) identifika¢né udaje osoby, ktora odvolanie podava,
b) oznacenie rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje,

¢) opis rozhodujucich skutocnosti a dokazy; na dokazy a opis rozhodujicich
skutocnosti predloZené po uplynuti lehoty na dorucenie odvolania podl’a odseku 2
sa neprihliada,

d) navrh na rozhodnutie o odvolani,

e) podpis osoby, ktora odvolanie podava alebo osoby opravnenej za fiu konat’.

Zakon o verejnom obstaravani neupravuje konkrétny rozsah identifika¢nych udajov odvolatel’a,
ktoré je potrebné v odvolani uviest. Rozsah identifikacnych tidajov vSak musi umoziovat’
jednoznaént identifikaciu daného subjektu (osoby). V odvolani je preto potrebné uviest
minimalne presny nazov a sidlo odvolatel’a.

Rozhodnutie, ktoré sa odvolanim napada, postacuje oznacit’ uvedenim jeho spisového Cisla.
Odporuca sa vsak uviest’ aj dditum vydania napadnutého rozhodnutia.

! § 32 ods. 5 pism. a) zékona o e-Governmente.
2§ 32 ods. 1 zdkona o e-Governmente.



Ak odvolanie smeruje proti rozhodnutiu, ktoré trad vydal v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zéklade namietok viacerych navrhovatel'ov, odporuca sa v odvolani
konkrétne uviest, proti rozhodnutiu o namietkach ktorych navrhovatel'ov dané odvolanie
smeruje.

V odvolani je tiez potrebné uviest’ konkrétne dovody a argumenty, na zdklade ktorych odvolatel
odovodiuje potrebu zmeny napadnutého rozhodnutia, t. j. opis rozhodujicich skutocnosti,
a oznaCit dokazy na podporu tvrdeni odvolatela (napr. odkazom na konkrétny doklad
alebo dokument nachadzajtci sa v dokumentacii k postupu verejného obstaravania). V pripade,
ak sa odvolatel’ vo svojej argumentacii odvolava na konkrétne doklady alebo dokumenty, ktoré
nie su sucastou dokumentacie k postupu verejného obstaravania, je potrebné tieto predlozit
spolu s odvolanim.

Rada neprihliada na dokazy a opis rozhodujucich skuto¢nosti predloZené po uplynuti
lehoty na dorucenie odvolania. Zékon teda upravuje koncentra¢nu zasadu, v zmysle ktorej
musia byt vSetky dokazy, ako aj opis rozhodujicich skuto¢nosti, predlozené v lehote
na podanie odvolania. Na predloZenie dopliujicich dokazov alebo doplnenie opisu
rozhodujucich skuto¢nosti po uplynuti tejto lehoty nemozno prihliadat’.

Z charakteru odvolania ako opravného prostriedku vyplyva, Ze jeho podanim sa odvolatel
domdha zmeny napadnutého rozhodnutia, ktoré urad vydal v konani o preskimanie tikonov
kontrolovaného. V odvolani je vSak potrebné uviest, akej konkrétnej zmeny rozhodnutia
sa odvolatel’ domaha.

V pripade, ak sa odvolatel’ podanym odvolanim doméaha toho, aby rada napadnuté rozhodnutie
zmenila tak, Ze sa nariadi odstranit’ protipravny stav, odporii¢a sa konkrétne uviest’, ktory
protipravny stav odvolatel’ Ziada odstranit, pripadne ktory tkon kontrolovaného navrhuje
odvolatel opitovne vykonat’, napr.

- aby rada nariadila kontrolovanému odstranit’ (ur¢iti konkrétne oznacenu) diskrimina¢nti
podmienku tucasti alebo poziadavku na predmet zakazky uvedent v dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych kontrolovanym,

- aby rada nariadila kontrolovanému zrusit rozhodnutie o vyliceni navrhovatela
andsledne opédtovne vyhodnotit’ jeho ponuku,

- aby rada nariadila kontrolovanému zrusit vsetky ukony uskuto¢nené v stvislosti
s vyhodnotenim ponik a nasledne opdtovne vyhodnotit ponuky jednotlivych
uchadzacov,

- aby rada zmenila rozhodnutie uradu tak, Ze konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného sa zastavuje podla § 174 ods. 1 pism. 0) zdkona o verejnom obstardvani,
t. . zddvodu, ze nebolo zistené porusenie tohto zédkona, ktoré malo alebo mohlo mat’
vplyv na vysledok verejného obstardvania.

Zakon o verejnom obstaravani nebrani tomu, aby odvolatel’ uviedol svoj ndvrh na rozhodnutie
o odvolani alternativnym petitom, napr. tak, ze odvolatel navrhuje, aby rada napadnuté
rozhodnutie zmenila tak, Ze sa nariadi zru$it' pouZzity postup zadavania zékazky, pripadne,
ak rada dospeje k zaveru, ze nie su dané¢ dévody na zruSenie pouzitého postupu zadavania
zékazky, aby nariadila odstranit’ (urcity konkrétne vymedzeny) protipravny stav.



Podpis osoby, ktora odvolanie podava alebo osoby opravnenej za nu konat’

Odvolanie musi byt podpisané odvolatel'om alebo osobou opravnenou konat’ za odvolatela.

V tejto suvislosti davame do pozornosti nové znenie ustanovenia § 167 ods. 9 zakona
o0 verejnom obstaravani, podl'a ktorého kontrolovany a hospodarsky subjekt mozu mat’ v tej
istej veci len jedného zistupcu opravneného® v mene kontrolovaného alebo hospodarskeho
subjektu vykonavat’ iikony v konaniach vo veci dohl'adu nad verejnym obstaravanim.

Zéakon o verejnom obstaravani v tejto suvislosti doddva, ze ak z osobitného predpisu nevyplyva
inak alebo ak opravnenie zastupcu nie je vyslovne udelené len na konkrétne ukony, plati,
7e zéastupca je opravneny na vykonavanie vSetkych ukonov v mene kontrolovaného alebo
hospodarskeho subjektu v tychto konaniach, pricom ak osobitny predpis neustanovuje inak,
pravny ukon, ktorym bol ustanoveny zastupca, je voc¢i uradu ucinny ditom jeho dorucenia alebo
dilom udelenia opravnenia do zapisnice a novsi pravny ukon ustanovenia zastupcu vzdy
nahradza star$i pravny tikon ustanovenia zastupcu v plnom rozsahu.

Odvolanie musi byt podpisané v sulade so sposobom konania menom spolocnosti, ktory je
ustanoveny napr. v Obchodnom registri SR, t. j. napr. ak sa v Obchodnom registri SR uvadza,
ze vo vsetkych veciach su opravneni konat v mene spolo¢nosti najmenej dvaja ¢lenovia
predstavenstva, nepostacuje, ak je odvolanie podpisané len jednym c¢lenom predstavenstva

(pozri rozhodnutie rady o zastaveni odvolaciecho konania ¢. 6301-9000/2022 zo dia
11.05. 2022, body 20 —21).

Opravnené osoby na podanie odvolania
Odvolanie su opravneni podat’:
e ucastnik konania o preskimanie ikonov kontrolovaného
e osoba podla § 175 ods. 11 zikona o verejnom obstaravani.

Ucastnik konania o preskumanie vkonov kontrolovaného

Odvolanie su opravneni podat’ i€astnici prvostupniového konania (t. j. u€astnici toho konania,
v ktorom urad vydal rozhodnutie, proti ktorému smeruje odvolanie).

Ucastnikmi konania o preskamanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok /§ 171
ods. 3] su navrhovatel’ (subjekt, ktory podal namietky proti postupu kontrolovaného)
a kontrolovany (verejny obstaravatel’, obstaravatel’ alebo osoba podla § 8).

Ucastnikom konania o preskimanie tkonov kontrolovaného podl'a § 169 ods. 1 pism. a) aZ c)
a § 169 ods. 2 a 3 je kontrolovany /§ 171 ods. 5].

V tomto druhom pripade ide o konania o preskumanie tikonov kontrolovaného
— pred uzavretim zmluvy zacaté
o zvlastného podnetu uradu,

o na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky alebo
koncesie a

o na zdklade podnetu Uradu viddy Slovenskej republiky alebo riadiaceho orgdnu

3 Napriklad § 20, § 31, § 724 Obcianskeho zakonnika, § 13, § 14, § 15, § 566, § 577 Obchodného zékonnika,
§ 17 zakona €. 71/1967 Zb. v zneni neskorsich predpisov, § 9 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorSich predpisov, § 7 zédkona €. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, § 2 ods. 1 zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorsich predpisov.


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?id=4616
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?id=4616
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/#paragraf-20
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/#paragraf-31
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/#paragraf-724
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/#paragraf-13
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/#paragraf-14
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/#paragraf-15
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/#paragraf-566
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/513/#paragraf-577
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/#paragraf-17
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/#paragraf-9
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/#paragraf-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/#paragraf-2.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/

(podla § 7 zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov),

—  po uzavreti zmluvy.

Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani v zneni ¢innom od 31. 03. 2022 urad
dorucuje svoje rozhodnutia podl'a § 175 ods. 1 tohto zdkona vSetkym uradu znamym
uchadzacom a ucastnikom.

Uchadzacom je hospodarsky subjekt, ktory predlozil ponuku [§ 2 ods. 5 pism. c)].
Ucastnikom je kazdy, kto md zdujem ziic¢astnit sa sutaze ndvrhov [§ 119 ods. 4].

Rozhodnutiami podla § 175 ods. 1 su najmd rozhodnutia, vydané v konani o preskumanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, v ktorych urad nariadil kontrolovanému nieco
vykonat (napr. znovu vyhodnotit’ ponuky, zrusit rozhodnutie o vyluceni uchadzaca a zaradit
ho spdt do procesu verejného obstaravania, odstranit’ diskriminacnu podmienku ucasti, zrusit
pouczity postup zaddvania zdkazky) a rozhodnutia, v ktorych urad skonstatuje porusenie zakona
o verejnom obstaravani zo strany kontrolovaného.

Ak bolo teda predmetné rozhodnutie uradu dorucené uchadzacovi, ktory v danom procese
verejné¢ho obstaravania predlozil ponuku alebo t€astnikovi (v pripade stitaze navrhov), st tieto
osoby opravnené na podanie odvolania.

Opréavnenym na podanie odvolania nie je ¢len komisie verejného obstardvatel'a/obstaravatel’a
na vyhodnotenie ponuk v procese verejného obstardvania, v ktorom turad rozhodoval
o namietkach navrhovatel’a (pozri rozhodnutie rady o zastaveni odvolacieho konania €. 14774-
9000/2021, 14775-9000/2021 zo dna 07. 02. 2022, body 29 — 35).

S podanim odvolania je osoba, ktora odvolanie podava, povinna zlozit’ na ucet Gradu
kauciu.

Tato povinnost sa nevztahuje len na podanie odvolania organom Statnej spravy podla § 170
ods. 1 pism. e). Ide o organ statnej spravy, ktory osvedci pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzieb z Eurdpskej unie.

Ostatné subjekty (napr. navrhovatel’, uchddzac, ucastnik, kontrolovany) su povinné
s podanim odvolania zloZit’ kauciu.

Novelou zékona o verejnom obstaravani, ktord nadobudla ucinnost’ 31. 03. 2022 (zékon
¢.395/2021 Z. z.), doslo k zvySeniu kaucie, ktoru je odvolatel’ povinny zloZit’ na ucet uradu,
a to na dvojnasobok (v porovnani s predchadzajicou pravnou tipravou).

Této zvySena kaucia sa vztahuje na podanie odvolania proti rozhodnutiu, ktoré urad vyda
po 30. 03. 2022 /§ 187h ods. 15].

S uéinnostou od 31. 03. 2022 je kaucia, ktort je potrebné zlozit’ s podanim odvolania, upravena
v § 187i ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani.


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?page=2&limit=20&sort=col_0&sort-dir=DESC&table_id=40&text=&ext=0&col_1=&id=4426
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?page=2&limit=20&sort=col_0&sort-dir=DESC&table_id=40&text=&ext=0&col_1=&id=4426
https://www.epi.sk/zz/2015-343/znenie-20220331#f4439491
https://www.epi.sk/zz/2015-343/znenie-20220331#f4439491

Pévodna vyska

Zvysena vyska

uradu vydanému
do 30. 03. 2022

kaucie kaucie
Smerovanie odvolania (podl'a ZVO (podPa ZVO
ucinného uc¢inného
do 30. 03. 2022) | od 31. 03. 2022)
uplatni sa uplatni sa
pri podani pri podani
odvolania proti | odvolania proti
rozhodnutiu rozhodnutiu

uradu vydanému
od 31. 03. 2022

Odvolanie proti rozhodnutiu | Nadlimitna zakazka, 6 000 12 000
o namietkach koncesia, sut'az navrhov
Podlimitna zdkazka 3000 6 000
Odvolanie proti rozhodnutiu | Nadlimitna zakazka, 1 000 2000
z vykonu kontroly koncesia, sutaz navrhov
pred uzavretim zmluvy Iné zakazky 500 1000
(napr. podlimitna zakazka)
Odvolanie proti rozhodnutiu | Nadlimitna zakazka, 600 1200
z vykonu kontroly po koncesia, sutaz navrhov
uzavreti zmluvy Iné zékazky 300 600
(napr. podlimitna zakazka)

Ak teda odvolatel’ podava odvolanie proti rozhodnutiu, ktoré urad vydal po 30. 03. 2022.
je povinny zlozit kauciu vo zvySenej vySke. teda podl'a zdkona o verejnom obstaravani
ucinného od 31. 03. 2022 /§ 187h ods. 15].

Priklad: Ak odvolatel podava odvolanie proti rozhodnutiu o namietkach v nadlimitnej zakazke,

ktoré urad vydal 30. 03. 2022, sklada kauciu vo vyske 6 000 eur.

Ak vsak odvolatel podava odvolanie proti rozhodnutiu o namietkach v nadlimitnej zdakazke,
ktoré urad vydal 31. 03. 2022, sklada kauciu vo vyske 12 000 eur.

Predmetnou novelou sa sucasne meni lehota na pripisanie kaucie na ucet uradu, ato tak,
ze kaucia musi byt pripisana na ucet iradu najneskor v prvy pracovny den nasledujuci
po doruceni odvolania v lehote podl'a odseku 2 /§ 187i ods. 10].

Tato nova uprava lehoty na pripisanie kaucie na ucet uradu sa vzt'ahuje na podanie odvolania
proti rozhodnutiu, ktoré urad vyda po 30. 03. 2022.

Priklad: Podl'a zdkona o verejnom obstardvani u€¢inného do 30. 03. 2022 postacovalo, ak bola
kaucia pripisand na ucet uradu najneskér v pracovny den nasledujici po uplynuti lehoty
na dorucenie odvolania.

To znamenda, ze ak bolo rozhodnutie uradu vydané v stredu 30. 03. 2022 (priCom toto
rozhodnutie bolo doruc¢ené odvolatel'ovi vo Stvrtok 31. 03. 2022), lehota na dorucenie odvolania
mu zacala plynuat’ v piatok 01. 04. 2022 a uplynula v pondelok 11. 04. 2022 (ked’ze posledny
den lehoty pripadol na nedel’'u 10. 04. 2022).

Posledny den lehoty na pripisanie kaucie na ucet uradu tak pripadol na utorok 12. 04. 2022.
Nie je pritom rozhodujuce, kedy pocas lehoty na dorucenie odvolania odvolatel’ doruci
odvolanie. (Ak aj teda odvolatel’ doru¢i odvolanie v stredu 06. 04. 2022, poslednym diiom
na pripisanie kaucie je stale utorok 12. 04. 2022).



Poznamka: Pravidla pocitania lehot su upravené v § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani.

Podl'a zdkona o verejnom obstardvani u¢inného od 31. 03. 2022 vSak kaucia musi byt’ pripisana
na ucet uradu najneskoér v prvy pracovny deil nasledujuci po doruceni odvolania. Posledny den
lehoty na pripisanie kaucie teda bude zavisly od toho, v ktory konkrétny den odvolatel’
doruci odvolanie uradu.

To znamend, Ze ak bude rozhodnutie radu vydané vo Stvrtok 31. 03. 2022 (pricom bude
dorucen¢ odvolatel'ovi v piatok 01. 04. 2022), lehota na dorucenie odvolania mu zac¢ne plynat
v sobotu 02. 04. 2022 a uplynie v pondelok 11. 04. 2022.

Ak odvolatel’ doruc¢i odvolanie uradu v pondelok 11. 04. 2022, kaucia musi byt pripisana
na Ucet uradu najneskor v utorok 12. 04. 2022. Ak vSak odvolatel' doruci odvolanie tradu
uz v stredu 06. 04. 2022, je povinny kauciu zlozit' tak, aby bola pripisand na ucet tradu
najneskor vo Stvrtok 07. 04. 2022.

Upozornenie: V pripade, ak v zadkonom ustanovenej lehote nie je na ucet tradu pripisana kaucia
v spravnej vyske, rada je ex offo (z Gradnej povinnosti) povinna konanie o odvolani zastavit’
podla § 1871 ods. 13 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani, t. j. nie je opradvnend meritorne
sa zaoberat’ skuto¢nostami uvedenymi odvolatel'om v jeho odvolani. NezloZenie kaucie na tcet
uradu v zdkonom ustanovenej vyske, rovnako ako nezlozenie kaucie v zakonom ustanovene;j
lehote, nie je mozné odpustit’.

Pre uplnost’ tiez ddvame do pozornosti, Zze ak v konani o odvolani (t. j. pred vydanim
rozhodnutia o odvolani) odvolatel’ vezme spét’ odvolanie po 30. 03. 2022, kaucia, ktoru zlozil
s podanim odvolania, sa vo vyS§ke 50 % stane prijmom Statneho rozpoctu /§ /87i ods. 10
druhd veta zdkona o verejnom obstardvani]. Urad teda v takomto pripade vrati odvolatel'ovi
kauciu vo vyske len 50 %.

Tato zmena sa vzt'ahuje na vSetky prebiehajice odvolacie konania (bez ohladu na datum
vydania rozhodnutia uradu, proti ktorému odvolanie smeruje a bez ohl'adu na ddtum zacatia
odvolacieho konania).

Poznamka: Podla zdkona o verejnom obstaravani ucinného do 30. 03. 2022 platilo,
Ze v pripade, ak odvolatel’ vzal spdt svoje odvolanie pred vydanim rozhodnutia o odvolani,
rada rozhodnutim zastavila odvolacie konanie a kauciu zloZenu s podanim odvolania v celej
vyske vratila odvolatelovi.

Novela (zdakon ¢. 395/2021 Z. z.) v tejto suvislosti priniesla zmenu, ktorou sa podiel kaucie
vratenej odvolatelovi v pripade spdtvzatia odvolania zjednocuje s podielom kaucie vratenej
navrhovatelovi v pripade spditvzatia namietok (§ 172 ods. 5 druha veta zakona o verejnom
obstardvani — rovnako ide o 50 % kaucie).

Bankové udaje:

Cislo tictu IBAN: SK66 8180 0000 0070 0006 2772

Konstantny symbol: 8148

Variabilny symbol: ICO odvolatela, v pripade skupiny dodavatelov ICO vediiceho skupiny

Specificky symbol.: znacka oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, oznamenia
pouzitého ako vyzva na sutaz, prip. vyzvy na predkladanie poniik,
ktoré bolo uverejnené vo Vestniku verejného obstardvania®

4V pripade, Ze verejné obstaravanie nebolo vyhldsené vo Vestniku verejného obstaravania, je vhodné uviest
$pecificky symbol identifikujuci dané verejné obstaravanie (napr. ¢islo daného verejného obstaravania v EKS).



Informacie pre zahraniéné subjekty’:
Kod IBAN: SK66 8180 0000 0070 0006 2772
SWIF'T kod banky: SPSRSKBAXXX
Banka prijemcu: STATNA POKLADNICA
Radlinskeho 32
810 05 Bratislava
Slovakia
Ndzov uctu prijemcu: Depozitny ucet Urad pre verejne obstaravanie
Adresa prijemcu: Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, Slovakia
Kod krajiny: SK
Variabilny symbol: ICO odvolatela, v pripade skupiny dodavatelov ICO vediiceho skupiny
Specificky symbol.: znacka oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania, oznamenia
pouzitého ako vyzva na sutaz, prip. vyzvy na predkladanie ponuk,
ktoré bolo uverejnené vo Vestniku verejného obstardvania®

Dalsie podstatné zmeny v odvolacom konani,
ktoré priniesla novela ¢. 395/2021 Z. z.

Zjavne nedovodné odvolanie

Zéakon o verejnom obstaravani explicitne zakazuje podat’ zjavne nedovodné odvolanie,
pricom definuje, Ze odvolanie je zjavne nedovodné, ak celkom zjavne slizi na zneuzitie prava
alebo na svojvolné a bezuspe$né uplatiovanie alebo branenie prava, alebo vedie
k nedévodnym prietahom v konani /§ 187i ods. 4].

V pripade, ak rada dospeje k zaveru, Ze odvolanie je zjavne nedévodné, rozhodnutim zastavi
konanie o odvolani podl'a § 187i ods. 13 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani. V takom
pripade plati, Ze kaucia zlozend s podanim odvolania sa stane v plnej vySke prijmom
Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia rady.

Zéakon o verejnom obstaravani tiez v tejto suvislosti ustanovuje, Ze ten, kto porusi zdkaz podat’
zjavne nedovodné odvolanie, zodpoveda za Skodu, ktora tym inému vznikne /§ /87i ods. 4
v nadvdznosti na § 174 ods. 3], a ze ak v désledku podania zjavne nedovodného odvolania
vznikla kontrolovanému Skoda, moze si kontrolovany jej ndhradu uplatiiovat na vecne
a miestne prisluSnom sude /§ 187i ods. 23].

Kto rozhoduje o odvolani

Vo vSeobecnosti o odvolani rozhoduje rada. Novinkou, ktort priniesla predmetnd novela,
je vsak situacia, ak kontrolovany podd odvolanie proti rozhodnutiu vydanému v konani
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy /§ 187i ods. 5].

V takom pripade je na rozhodnutie o odvolani v prvom rade prislusny rad. Urad viak
moze o odvolani rozhodnut’ len tak, Ze mu v plnom rozsahu vyhovie — rozhodnutie
o vyhoveni odvolaniu v plnom rozsahu vyda tirad do 30 dni odo diia dorucenia odvolania.

Urad teda nemdZe o odvolani rozhodniit’ tak, Ze by mu vyhovel len &iastoéne, napr. Ze by trad
z rozhodnutia vypustil jednu z viacerych uradom zistenych skuto¢nosti (poruseni zakona
o verejnom obstaravani) v situacii, ked’ je z odvolania zrejmé, ze odvolatel v iom Zziada
vypustenie vietkych uradom zistenych skuto¢nosti (poruseni zakona). Urad tiez nemdze
rozhodntt’ tak, ze by odvolanie zamietol alebo Ze by rozhodnutim zastavil odvolacie konanie.

5 Udaje pre ucely zasielania kaucii zo zahraniénych bank (SEPA systém).



Pozndmka: Urad _méze o odvolani rozhodnit' tak, Ze mu v plnom rozsahu vyhovie len
za predpokladu, Ze nie su dané dovody na zastavenia konania o odvolani. Pokial' teda
kontrolovany napr. nedoruci predmetné odvolanie v zakonom ustanovenej lehote, pripadne
s podanim odvolania nezlozZi na ucet uradu kauciu v spravnej vySke, resp. kaucia nie je
pripisana na ucet uradu v zdkonnej lehote (pripadne je dany niektory dalsi z dovodov
na zastavenie konania o odvolani, ustanovenych v § 187i ods. 13 zdkona o verejnom
obstaravani), urad nie je opravneny odvolaniu vyhoviet.

Ak trad o odvolani nerozhodne (a teda nevyhovie odvolaniu v plnom rozsahu), predlozi
odvolanie rade najneskdér do 10 dni odo dna jeho doruCenia aupovedomi o tom
kontrolovaného. Od tohto okamihu predloZenia odvolania rade za¢ina plynut’ 45-dnova lehota
na rozhodnutie rady o odvolani /187i ods. 17 druha veta].

V ostatnych pripadoch odvolani (odvolania smerujice proti rozhodnutiu tradu o ndmietkach,
proti rozhodnutiu uradu vydanému v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy) rozhoduje o odvolaniach len rada, a to v lehote 45 dni odo dna dorucenia
odvolania [187i ods. 17 prva veta].

Uvedena novela sucasne vyslovne upravila mozZnost’ spit'vzatia namietok po vydani
rozhodnutia o namietkach, a to konkrétne v priebehu odvolacieho konania — do momentu
vydania rozhodnutia o odvolani /§ /87i ods. 16].

Ak osoba, ktord podala namietky, tieto vezme spit’ pred vydanim rozhodnutia rady o odvolani,
rada v odvolacom konani zmeni odvolanim napadnuté rozhodnutie uradu o namietkach tak,
7e konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného na zaklade ndmietok zastavi podl'a § 174
ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani (teda z dévodu spét'vzatia namietok), avsak
len za predpokladu, ze osoba, ktord odvolanie podala, stihlasila so spit'vzatim ndmietok.

Takéto rozhodnutie rady (ktorym rada zmeni rozhodnutie o namietkach tak, ze konanie
o namietkach sa zastavuje), ma za nasledok, Zze kaucia zloZzend odvolatel'om (s podanim
odvolania) bude vratana odvolatelovi v plnej sume akaucia zlozend navrhovatel'om
(s podanim namietok) sa vo vyske 50 % stane prijmom Statneho rozpoctu a vo vyske 50 % bude
vratena navrhovatelovi.

Zakon o verejnom obstardvani pritom neustanovuje, ze by ukon spét'vzatia ndmietok musel
obsahovat’ vyjadrenie suhlasu so spédt'vzatim ndmietok zo strany odvolatela. Mozno teda
predpokladat’, Ze v pripade dorucenia spét'vzatia namietok v priebehu odvolacieho konania
rada zasle odvolatel'ovi vyzvu na vyjadrenie suhlasu, resp. nesuhlasu so spat’'vzatim namietok
a nésledne rozhodne v zavislosti od reakcie odvolatela.

Pokial’ osoba, ktora podala odvolanie, nestihlasi so spit’'vzatim namietok, rada rozhodne
o odvolani, t. j. ukon spit'vzatia namietok v priebehu odvolacieho konania nemé v pripade
nesthlasu odvolatel'a ziadne pravne ucinky.

Poznamka: Predmetna uprava sa vztahuje len na spdtvzatie namietok v priebehu odvolacieho
konania. Spdtvzatie namietok v priebehu prvostupnového konania (teda v priebehu konania
o preskumanie uikonov kontrolovaného na zaklade namietok) tym nie je dotknuté. To znamend,
Ze nadalej plati, Ze ak navrhovatel’ vezme spdt svoje namietky pred vydanim rozhodnutia
o namietkach, urad konanie o nich zastavi (pricom suhlas kontrolovaného s tymto ukonom
sa nevyzaduje). Aj v tom pripade sa v§ak kaucia zloZzend navrhovatelom (s podanim namietok)
vo vySke 50 % stane prijmom Stdtneho rozpoctu a vo vyske 50 % bude vratena navrhovatelovi.
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