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VSeobecné metodické usmernenie €. 2/2024
k povinnostiam verejnych obstaravatel’ov, obstaravatel’ov a
hospodarskych subjektov vyplyvajucim z nariadenia Eurdopskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022
o zahrani¢nych subvenciiach narasajucich vnitorny trh

Diia 23.12.2022 bolo v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie' publikované Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahraniénych
subvencidch narasajucich vnutorny trh (d’alej len ,,nariadenie o zahrani¢nych subvenciach®).
Ciel'om tohto nariadenia je zabezpecit’ rovnaké podmienky na celom vnitornom trhu pre vSetky
zainteresované strany v oblasti hospodarskej sutaze a prispiet k riadnemu fungovaniu
vnutorného trhu vytvorenim harmonizovaného ramca na rieSenie naruseni spdsobenych priamo
alebo nepriamo zahrani¢nymi subvenciami. Relevantné ustanovenia nariadenia o zahrani¢nych
subvencidch, suvisiace s postupmi verejného obstaravania, sa uplatiiuju od 12.10.2023 (¢lanky
27 az 29), resp. od 12.07.2023 (¢lanky 30 az 33).”

Nariadenie o zahrani¢nych subvenciach sa vzt'ahuje na koncentrécie, postupy verejného
obstaravania a na ostatné situacie na trhu, ktoré mézu vyvstat' z konani subjektov poskytujicich
finan¢né prispevky (subvencie) hospodarskym subjektom fungujicim na vnutornom trhu, ktoré
mozu nardsat’ hospodarsku sutaz s cielom limitovat’ ich rusivé Gcinky.

Zahrani¢né subvencie by mohli narusit vnutorny trh, ak podnik, ktory vyuziva
zahraniéni  subvenciu, vykondva hospodarsku ¢&innost v Unii. Riadne uplatiiovanie
a presadzovanie nariadenia o zahrani¢nych subvencidch ma prispievat’ k odolnosti
vnutorného trhu vo¢i naruSeniam spésobenym zahraniénymi subvenciami a tym
prispievat’ k otvorenej strategickej autonémii Unie. Nariadenim o zahrani¢nych
subvenciach sa preto stanovuju pravidla pre vSetky podniky vratane verejnych podnikov,
nad ktorymi mé priamu alebo nepriamu kontrolu §tat, ktoré vykondvaji hospodarsku ¢innost’
v Unii.

Nariadenim o zahrani¢nych subvenciach sa stanovuju viaceré vykonavacie pradvomoci
pre Europsku komisiu (d’alej len ,,Komisia®) v oblasti preSetrovania zahrani¢nych subvencii,
ako napr. vydavanie predbeZnych opatreni, vyZadovanie informacii alebo vykonavanie
potrebnej inSpekcie podnikov a zdruzeni podnikov.

Pravna Gprava relevantna pre subjekty vystupujice v procesoch verejného obstaravania
sa nachadza v kapitole 4, ¢lankoch 27 aZ 33 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.

Nariadenie o zahrani¢nych subvenciach v ¢lanku 29 ods. 1 stanovuje, Ze v pripade, ak
dojde ku kumulativnemu splneniu niZSie uvedenych podmienok:?

a) predpokladanid hodnota zédkazky daného verejného obstardvania alebo rdmcovej
dohody alebo konkrétneho obstaravania v rdmci dynamického ndkupného systému
sa rovna 250 milionom EUR alebo tito sumu prevysuje, a

'U.v.EUL 330,23.12.2022, 5. 1.

2 Podra ¢lanku 53 ods. 4 nariadenia o zahrani¢nych subvenciéch sa toto nariadenie neuplatiiuje na zakazky zadané
v ramci verejného obstaravania alebo postupy verejného obstaravania, ktoré sa zacali pred 12. jilom 2023.

3 definovanych v ¢lanku 28 ods. 1 nariadenia o zahraniénych subvencidch
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b) hospodarskemu subjektu vratane jeho dcérskych spolocnosti bez obchodnej
autonomie,* jeho holdingovym spolo¢nostiam a pripadne jeho hlavnym
subdodavatelom a dodavatelom zapojenym do tej istej verejnej sutaze v ramci
postupu verejného obstardvania boli poskytnuté sthrnné prispevky v troch
finanénych rokoch predchadzajicich oznameniu, pripadne aktualizovanému
oznameniu,’ ktoré sa rovnaju 4 milionom EUR alebo tiuto sumu prevySuji
na tretiu krajinu,’

hospodarske subjekty zhcastiujice sa na postupe verejného obstaravania s
povinné oznamit’ verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi vSetky zahrani¢né
finan¢né prispevky v zmysle pism. b).

Ak sa verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ rozhodne rozdelit’ obstaravanie na Casti,
zahrani¢ny financny prispevok podliehajici oznamovacej povinnosti v ramci postupu
verejného obstaravania sa povazuje za vzniknuty, ak predpokladand hodnota zékazky presahuje
250 milibnov EUR a hodnota Casti alebo suhrnnd hodnota vsetkych casti, o ktoré sa uchadzac
uchadza, sa rovna alebo je vyssia ako 125 miliénov EUR a zahrani¢ny finan¢ny prispevok sa
rovna 4 milionom EUR alebo tiito sumu prevysuje.

Vo vSetkych ostatnych pripadoch uvedii hospodérske subjekty vo vyhldseni vSetky
prijaté zahrani¢né financné prispevky a potvrdia, ze prijaté zahrani¢né financné prispevky
nepodliehaju vyssie uvedenej oznamovacej povinnosti.’

V pripade verejnej sutaze sa ozndmenie alebo vyhldsenie predklada len raz, spolu
s ponukou. V pripade viacstupfiového postupu sa ozndmenie alebo vyhlasenie predklada
dvakrat, najskoér spolu so ziadostou o ucast a potom ako aktualizované oznamenie alebo
aktualizované vyhlasenie spolu s predloZzenou ponukou alebo kone¢nou ponukou.

V prisluSnom oznameni o vyhlaseni verejného obstariavania a v stit’aZznych
podkladoch musi verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uviest’, Ze na hospodarske
subjekty sa vztahuje oznamovacia povinnost’ stanovena v ¢lanku 29 nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach.®

Po predloZeni oznamenia alebo vyhliasenia verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ bezodkladne zaSle oznimenie alebo vyhlisenie Komisii.” Ak v Ziadosti
o ucast’ alebo v ponuke chyba oznamenie alebo vyhlasenie, moze verejny obstaravatel’ alebo

4 Pojem ,,spolo¢nost’ bez obchodnej autondmie je mozné vnimat’ ako obchodnu spolognost’, ktora je ovladana
inou obchodnou spolo¢nost’ou, ktora v ovladanej obchodnej spolo¢nosti priamo alebo nepriamo

e vlastni va¢Sinu akcii alebo vi¢sinovy obchodny podiel,

e ovlada védcsinovy podiel na hlasovacich pravach alebo

e vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného organu alebo kontrolného

organu.

rozumej oznamenie zahrani¢nych financnych prispevkov hospodarskych subjektov adresované verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi v zmysle ¢lanku 29 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
6 rozumej prispevky rovné alebo prevysujice uvedenti sumu poskytnuté priamo alebo nepriamo tretou krajinou
(recital 11 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach alebo ¢lanok 3 ods. 1 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach)
7 ¢lanok 29 ods. 1 nariadenia o zahraniénych subvenciach
8 &lanok 28 ods. 6 nariadenie o zahrani¢nych subvenciach
9 ¢lanok 29 ods. 2 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach

5
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obstaravatel’ poziadat’ dotknuté hospodarske subjekty, aby prislusSny dokument predlozili do 10
pracovnych dni.'”

V pripade, ak ma verejny obstaravatel alebo obstardvatel pri preskimani ponuk
podozrenie, ze v ramci prisluSnej ponuky existuju zahrani¢né subvencie, hoci bolo predlozené
vyhlasenie, je povinny bezodkladne takéto podozrenie oznamit Komisii.!! V danej situécii
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel nesmie vykonat’ posudenie, ¢i je ponuka neobvykle
nizka, ak by sa takéto posudenie zacalo len na zéklade podozreni poukazujucich na mozna
pritomnost’ zahrani¢nych subvencii. Ak Komisia dospeje k zdveru, ze neexistuje neprimerane
vyhodna ponuka v zmysle nariadenia o zahrani¢nych subvenciach, informuje o tom prislusné¢ho
verejného obstaravatela alebo obstaravatela.

Ako sa uvadza vysSie v texte, Komisia méd v oblasti preSetrovania zahrani¢nych
subvencii viaceré¢ vykonavacie pravomoci. Na oznamené financné prispevky Komisia vykona
tzv. predbezné preskiimanie'? a/alebo hibkové presetrovanie. !

DalSou zpravomoci Komisie v oblasti preSetrovania zahrani¢nych subvencii je
vydavanie rozhodnuti v pripade, ak na zaklade hlbkového preSetrovania identifikuje, ze
hospodarsky subjekt vyuziva zahrani¢nli subvenciu naruSajucu vnutorny trh. V pripade,

e ak dotknuty hospodarsky subjekt pontkne zavizky, ktorymi sa uplne a ucinne
napravi naruSenie na vnitornom trhu, Komisia prijme rozhodnutie, ktorym stanovi,
7e tieto zaviizky budu pre dany hospodarsky podnik zavizné!* a

e ak dotknuty hospodarsky subjekt nepontikne zavédzky alebo ak sa Komisia
domnieva, ze nim ponuknuté zdvizky nie su primerané ani dostatocné na Uplnt
auéinnu napravu narusenia, Komisia prijme rozhodnutie o zdkaze zadania
zakazky dotknutému hospodarskemu subjektu. Na zéklade tohto rozhodnutia
verejny obstardvatel alebo obstardvatel’ zamietne ponuku. '

Pocas predbeZného preskumania a hlbkového preSetrovania mozno pokracovat’
vo vSetkych procesnych krokoch v ramci postupu verejného obstaravania s vynimkou
zadania zakazky.'®

V suvislosti s postupmi verejného obstardvania médze Komisia podla nariadenia
o zahrani¢nych subvenciach ukladat’ pokuty alebo pravidelné penale.!’

Oznamovacia povinnost sa nevztahuje na zdkazky v oblasti obrany a bezpeénosti.'®
Rovnako sa tato povinnost’ nevzt'ahuje na postup priameho rokovacieho konania podla § 81
pism. c) alebo § 98 ods. 1 pism. c) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstarani*).!” Povinnosti stanovené nariadenim o zahraniénych subvencidch sa taktiez

10 ¢lanok 29 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach

! ¢lanok 29 ods. 7 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
12 ¢lanok 10 nariadenia o zahraniénych subvenciach
13 ¢lanok 11 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
14 €lanok 31 ods. 1 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
15 €lanok 31 ods. 2 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
16 €lanok 32 ods. 1 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
17 €lanok 33 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
18 lanok 28 ods. 3 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
19 ¢lanok 28 ods. 4 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
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nevzt'ahuju na Ciastkové zédkazky zadavané na zaklade ramcovej dohody — vzt'ahuji sa len
na postupy, ktoré predchadzaji uzavretiu rdmcovej dohody.?°

Povinnost’ podl'a ¢l.29 ods. 1 nariadenia o zahrani¢nych subvencidch sa taktiez
neuplatiiuje v pripadoch podla § 101 ods. 2 pism. a) az d), § 81 pism. b) a § 98 ods. 1 pism. b)
zékona o verejnom obstaravani, ak predpokladana hodnota zdkazky sa rovna 250 milionom
EUR alebo tuto sumu prevysuje a hospodarske subjekty predkladajuce ponuku alebo ziadost’
o ucast’ informuju Komisiu o vSetkych zahrani¢nych finanénych prispevkoch, ak je splnena
podmienka stanovena v ¢l. 28 ods. 1 pism. b) nariadenia o zahrani¢nych subvenciach.?!

PodrobnejSie  pravidla pre postupy v suvislosti s nariadenim o zahrani¢nych
subvenciach (ako napr. oznamovanie) st stanovené vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU)
2023/1441 z10.jula 2023 o podrobnych ustanoveniach tykajicich sa vedenia konania
Komisiou podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 o zahrani¢nych
subvenciach nartsajucich vnatorny trh.?? Toto vykondvacie nariadenie v prilohe II obsahuje
formular tykajuci sa oznamenia finan¢nych prispevkov v stvislosti s postupmi verejného
obstaravania podl’a nariadenia o zahrani¢nych subvenciich.

Dalsie relevantné informacie tykajiice sa tejto problematiky s dostupné na webovych
strankach Komisie tu: https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/foreign-subsidies-regulation/practical-information_en. Odpovede na niektoré
otazky suvisiace s nariadenim o zahraniénych subvenciach ndjdete na webovych strankach
Komisie tu: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en.

20 recital 42 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
2l glanok 28 ods. 5 nariadenia o zahrani¢nych subvenciach
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02023R 1441-20231027
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