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@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE

Pravny ramec:

Zakonom ¢&. 278/2024 Z. z. z 3. oktdbra 2024, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v suvislosti s dalSim zlepSovanim stavu verejnych financii bol novelizovany
§ 27 ods. 1 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov,
kde sa s u¢innost’ou od. 1.1.2025 zakladna sadzba dane na tovary a sluzby meni z doterajSich
20 % na 23 % zo zakladu dane (pripadne dochadza k zniZeniu na 19 % pri niektorych tovaroch
a sluzbach alebo znizeniu na 5% pri registrovanych socialnych podnikoch). Podl'a § 27 ods. 5
zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov plati, ze pri
zmene sadzby dane sa pouZije pri kazdom vzniku danovej povinnosti sadzba dane platna
v defi vzniku dafiovej povinnosti.

Vo v§eobecnosti mozno konstatovat’, ze legislativna zmena predstavujuca percentuédlne
zvySenie/znizenie dane z pridanej hodnoty (dalej len ,,DPH) predstavuje vo vztahu
k uz uzavretym zmluvam, ktoré su vysledkom verejného obstaravania s presahom plnenia
do roku 2025 (ak zmluvné strany nemaju dojednané jasné, presné pravidla zmeny zmluvy
v zmysle ust. § 18 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani) nepodstatnii zmenu zmluvy
podla § 18 ods. 1 pism. e) zidkona o verejnom obstaravani. V danom pripade ide
o legislativhu zmenu rovnako zatazujucu vsetky hospodarske subjekty, ktoré su platcami dane
z pridanej hodnoty a teda nedochadza k naplneniu Ziadneho z predpokladov uvedenych
v ustanoveni § 18 ods. 2 pism. a) az d) zdkona o verejnom obstaravani, pri naplneni ktorych
sa zmena zmluvy povazuje za podstatna.

Zmena zmluvy sa v zmysle ust. § 18 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani obligatérne
realizuje pisomnou formou (§ 2 ods. 5 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani) a zahfiia
vSetky dovody zmeny zmluvy podl'a citovaného ustanovenia. Zakon o verejnom obstaravani
neupravuje teda osobitni vynimku z uvedeného pravidla pre niektoru z predpokladanych
zakonnych zmien. V danej suvislosti je mozné poukézat’ aj na povinnost’ podl'a § 64 ods. 1
pism. c) cit. zdkona a to zverejnit’ kazdi zmenu zmluvy, rdmcovej dohody v profile do siedmich
pracovnych dni odo diia jej uzavretia (v pripade podlimitnych zakaziek sa predmetna povinnost’
vzt'ahuje od 15.1.2025 iba na zadkazky zadavané beznym postupom podla § 110 zikona
0 verejnom obstardvani). Legislativnu zmenu sadzby DPH je teda potrebné rieSit formou
pisomného dodatku zmluvy/ramcovej dohody podl'a § 18 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom
obstaravani, nedochadza k nej automaticky.

Zakon overejnom obstardvani pod pojmom zmluva (ktord je sGCasne jednym
z defini¢nych znakov pojmu zdkazka) rozumie pravny tkon, na vznik ktorého si spravidla
potrebné minimalne dva suhlasné prejavy vole, respektive pravne tkony minimalne dvoch
subjektov (,,zmluvnych stran), a ktory zaklada urcity (konkrétny) pravny vzt'ah medzi tymito
subjektami. V zjednoduSenej forme proces uzatvorenia zmluvy pozostiva z tzv. oferty
(ndvrhu na uzavretie zmluvy, resp. ponuky) a jej akceptacie, t. j. vyjadrenia stthlasu druhej
zmluvnej strany s tymto ndvrhom. Podla § 10 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani zmluva,
rdmcova dohoda a koncesna zmluva musia mat’ pisomnu formu, ak tento zakon neustanovuje
inak.

V pripade, ak st pisomnymi dokladmi stvisiacimi s doddvkou predmetu plnenia
objednavka, faktura a pod., t.j. pripady, v ktorych nedochadza k zachyteniu prejavov vole
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verejného obstaravatela a doddvatela na jednom pisomnom dokumente, verejny obstaravatel
rovnako vyjadruje zdujem na dodani tovarov, poskytnuti sluzieb alebo realizacii stavebnych
prac a zo strany ur¢itého hospodarskeho subjektu dochadza k akceptécii tejto poziadavky
a poskytnuti plnenia za odplatu. Pokial’ ide o vystavenie objednavky, t4 je prave prejavom vole
verejného obstaravatela ,,nakupit™ urcity tovar, sluzbu alebo stavebnll pracu a obvyklou
reakciou (jej akceptaciou) na to bude dodavka uvedeného zo strany urcitého hospodarskeho
subjektu. V uréitom momente tak dochiddza k uzatvoreniu zmluvy, no s tym rozdielom, ze nie
je vyslovne zachytend na jednom dokumente.

Vychadzajic zuvedeného, s prihliadnutim na skutocnost, ze nie je suladné s predpismi
finan¢ného prava uzatvarat' zmluvu s ,neplatnou®, resp. neaktudlnou DPH, je podl'a nasho
nazoru mozné aj takuto zmluvu (objednavka-faktara) zmenit’ v stilade s ustanovenim § 18 ods.
1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani v kontexte zmeny sadzieb DPH od 1.1.2025.

Priklady suvisiace so zmenou DPH.:

Ak lehota na predkladanie ponuk k procesu verejného obstaravania zacatého v roku
2024 (s platnou 20% DPH) bude plynat aj v roku 2025, je ziadGce doplnit’ zmenu DPH
do sttaznych podkladov a primerane prediZit' lehotu na predkladanie ponuk (ktora este
neuplynula).

V situacii, ked’ ponuky boli predlozené v roku 2024 s DPH 20% (resp. 10%) ale ich
vyhodnotenie, resp. plnenie zmluvy prebehne az v roku 2025, ked’ st uz u¢inné nové sadzby
DPH (zvysenie na 23%, pripadne znizenie na 19% pri niektorych tovaroch a sluzbéach alebo
znizenie na 5% pri registrovanych socialnych podnikoch) urad odportca postup, pri ktorom
verejny obstaravatel sam prepocita ceny uvedené v ponukach uchadzacov v sulade s DPH
ucinnou od 1.1.2025. Nasledne zasle prostrednictvom prostriedku, v ktorom prebieha proces
verejného obstardvania takyto prepocet jednotlivym uchadzacom s lehotou na jeho verifikaciu
spolu s upozornenim, Ze ak nebude uchddzac v tejto lehote reagovat’ ma sa za to, ze voci
prepoctu nenamieta. Verejny obstaravatel’ potom vyhodnocuje takto upravené cenové ponuky
v sulade so zédkonom o verejnom obstaravani, t. j. podl'a nastavenych kritérii.

V pripade, ak ide napr. o postup superreverznej verejnej sut'aze, v ktorom sa ponuky
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uvedeného, nakol'ko plnenie bude prebiehat po 1. 1. 2025, t. j. v ¢ase G€innosti vyssej, ¢i nizsej
DPH v zavislosti od statusu uchiddzaa a predmetu plnenia. Nasledne bude prebiehat
vyhodnotenie uchadzaca, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi v sulade s § 66 ods. 7
pism. b) zdkona o verejnom obstardvani, v spojeni s 55 ods. 1 cit. zakona.

Vo vSeobecnosti plati, Ze zadavat’ zakazky na zaklade platnej rdimcovej dohody je mozné
iba do vycCerpania v nej dohodnutého maximalneho rozsahu plnenia, resp. maximalnej ceny
alebo do uplynutia doby, na ktorti bola uzavreta, podl'a toho, ktord skuto¢nost’ nastane skor,
t. j. z ramcovej dohody je mozné Cerpat’ pocas dohodnutej doby jej trvania, resp. do vysky
dohodnutého rdmca plneni (do vySky maximalnej hodnoty plnenia, ktoré ramcova dohoda
zastreSuje). Aj ramcovu dohodu mozno menit’ pocas jej trvania bez nového verejného
obstaravania za podmienok deklarovanych v § 18 zdkona o verejnom obstardvani. Zakon
vychddza z pojmu zmluva/rdmcova dohoda bez konkretizacie postupu, ktorého je tato
vysledkom.
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Ak ide o ramcovi dohodu uzavreti v obdobi platnosti 20%-nej DPH, a ktora je platna
aj v roku 2025, je mozné uzavriet dodatok podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom
obstaravani, ktorym by sa navysila hodnota ramcovej dohody z titulu zvySenej/znizenej sadzby
DPH, ale iba v rozsahu, ktory sa tyka nevycerpané¢ho rozsahu z ramcovej dohody, ktorého
plnenie méze/bude prebichat’ v ¢ase zvysenej, resp. zniZzenej sadzby DPH.



