Vseobecné metodické usmernenie ku konfliktu zaujmov a predbeZznému
zapojeniu zaujemcov alebo uchadzacov ¢. 3/2026

Konflikt zAujmov vo verejnom obstaravani

V ramci postupov verejného obstaravania mozu nastat’ situdcie, v ktorych dochadza ku
konfliktu ~ zdujmov  medzi  zainteresovanymi  osobami na  strane  verejného
obstaravatel'a/obstaravatela a hospodarskymi subjektami, ktori sa zucastiiuji pripravnych
trhovych konzultécii, zdujemcami, uchddzami, i¢astnikmi alebo dodavateI'mi. Predchadzanie
arieSenie konfliktov zdujmov je dolezit¢ vzhladom na zachovanie Cestnej hospodarskej
sutaze, dodrzanie principov rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych
subjektov a transparentnosti. Takisto je to dolezité z hl'adiska zachovania dévery verejnosti v
integritu a nestrannost’ pri zadavani verejnych zakaziek.

Vzhl'adom ku skutocnosti, ze problematika konfliktu zaujmov neustale vyvolava vela otdzok
a nejasnosti, najma v oblasti postidenia &i uréité prepojenia napliaju znaky konfliktu zaujmov,
pripadne ¢i mohli mat’ vplyv na vysledok zadavania zakazky, vydava Urad pre verejné
obstaravanie toto vSeobecné metodické usmernenie s cielom pomoct’ Gcastnikom verejného
obstaravania v lepsej orientacii v tejto téme.

Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) upravuje konflikt
zAujmov v ustanoveni § 23",

Definicia konfliktu zaujmov

Zakon o verejnom obstardvani v ustanoveni § 23 ods. 2 definuje konflikt zdujmov ako situaciu,
ak zainteresovana osoba, ktord méze ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania,
ma priamy alebo nepriamy finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem,
ktory mozZno povazovat’ za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

Zainteresovanou osobou sa mysli osoba na strane verejného obstaravatel'a/obstaravatela, ktora
a) sa podiel’a na priprave alebo realizacii verejného obstardvania (najmi utvar zodpovedny za
procesné zadavanie zdkaziek; vecny utvar, ktory predlozil poziadavku na obstardvanie a je
zodpovedny za opis zakazky alebo napr. ndvrh podmienok ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti; externy subjekt zabezpec€ujlici podporné sluzby vo verejnom obstaravani alebo
pripravu opisu zdkazky alebo jeho ¢asti — napr. konzultacné/poradenské spolo¢nosti) alebo

b) ma rozhodovacie pravomoci verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a a méze ovplyvnit
vysledok verejného obstardvania bez toho, aby sa nevyhnutne podiel'ala na jeho priprave alebo
realizdcii (napr. Statutarny zastupca verejného obstaravatela, osoba podpisujiica zmluvu

! (1) Verejny obstaravatel a obstaravatel’ si povinni zabezpecit,, aby vo verejnom obstaravani nedoglo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit’ alebo obmedzit
hospodarsku stt'az alebo porusit’ princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania.

(2) Konflikt zaujmov zahffia najma situaciu, ak zainteresovana osoba, ktora mdze ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo
nepriamy finanény zdujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat' za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s
verejnym obstaravanim.

(3) Zainteresovanou osobou je najmé

a) zamestnanec verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, ktory sa podiel’a na priprave alebo realizacii verejného obstaravania alebo ina osoba, ktora poskytuje
verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi podpornu ¢innost’ vo verejnom obstaravani a ktora sa podiel’a na priprave alebo realizacii verejného obstaravania
alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel’a, ktord moze ovplyvnit' vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa
nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizécii.

(4) Zainteresovana osoba oznami verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi akykol'vek konflikt zaujmov vo vztahu k hospodarskemu subjektu, ktory sa
zhcastiuje pripravnych trhovych konzultacii, zaujemcovi, uchadzacovi, Gcastnikovi alebo dodavatel'ovi bezodkladne po tom, ako sa o konflikte zaujmov dozvie.
(5) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si povinni prijat’ primerané opatrenia a vykonat’ napravu, ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podl'a prvej vety st
najmi vylucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizacie verejného obstaravania alebo tprava jej povinnosti a zodpovednosti s ciel'om zabranit’
pretrvavaniu konfliktu zaujmov.



uzavretu s uspesnym uchadzaCom, osoba, ktora ma v riadiacej pdsobnosti zainteresované osoby
podl'a § 23 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani).

Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ je teda povinny skimat’, ¢i zainteresované osoby, t. j. osoby
(na strane verejného obstaravatela/obstaravatel’a), ktoré maju akykol'vek vplyv na priebeh
a vysledok verejného obstaravania (osoby podielajice sa na priprave alebo realizacii verejného
obstaravania alebo osoby srozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatel’a/
obstaravatela), nie su v konflikte zdujmov vzhladom na realizované verejné obstaravanie.
Uvedené je potrebné skumat’ nielen vo vzt'ahu k samotnému uchadzacovi/zaujemcovi, ale aj vo
vzt'ahu k jeho subdoddvatelom a inym osobam podla § 33 ods. 2, resp. 34 ods. 3 zakona
o verejnom obstaravani identifikovanym v jeho ponuke.

Verejny obstaravatel’/obstaravatel’ je povinny sa konfliktom zaujmov zaoberat’ a v pripade, ak
bol takyto konflikt zaujmov identifikovany, musi prijat’ primerané opatrenia na jeho
odstranenie. Uvedené ma mat verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ zachytené v
dokumenticii k verejnému obstaravaniu, aby bol jeho postup spitne overitel'ny?.

Konflikt zaujmov sa skiima aj pri zmendch zmluvy, ak doSlo kzmene pdvodnych
zainteresovanych osob.

Priklady konfliktu zaujmov
Za konflikt zaujmov sa povazuju najma tieto pripady>:

- zainteresovana osoba je blizkou osobou podl'a § 116 a § 117 Obc¢ianskeho zdkonnika vo
vzt'ahu k uchadzacovi/zaujemcovi/subdodavatel'ovi,

- zainteresovana osoba zaroven vystupuje na strane uchadzaca/zaujemcu/subdodavatel’a,

- v konflikte zaujmov je ¢len komisie na vyhodnotenie ponuk.

- zainteresovana osoba je spolu s osobou na strane uchadzaca/zaujemcu/subdodavatela
zamestnancom alebo ¢lenom Statutarneho orgénu inej pravnickej osoby,

- zainteresovand osoba je byvalym zamestnancom uchadzaca/zaujemcu/subdodévatel’a,
pri¢om obdobie minulych zdujmov definované niZsie trva,

- zainteresovand osoba udrziava osobné kontakty s osobou na strane, uchadzaca/
zdujemcu/subdodavatel’a a ich povaha, intenzita alebo dizka trvania méze narusit’ alebo
obmedzit® hospodarsku sutaz. V pripade identifikovania osobnych kontaktov
prostrednictvom socidlnych sieti, je potrebné skimat’ aj ¢asové hl'adisko, kedy doslo
k interakcii a na zéklade ¢asového tseku vyhodnotit’ existenciu/neexistenciu konfliktu
Zaujmov.

Minulé zaujmy

Minulé¢ zadujmy zainteresovanej osoby su relevantné, ak mé zainteresovana osoba nad’alej
povinnosti/zavizky vyplyvajice z predchadzajtcich pozicii/predchadzajiceho zamestnania u
uchadzaca/zdujemcu/subdodévatel'a (pocas Specifického obdobia, pocas ktorého sa osoba musi

2 Pozri Metodické usmernenie &. 9452-5000/2025 zo diia 02. 07. 2025

3 Pozri Prirucku k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania, verzia: 2, datum vydania: 01. 08. 2024, ¢ast’ 5 Konflikt zaujmov vo verejnom
obstaravani



vyhybat' akymkol'vek konfliktom zaujmov a zdrzat' sa vykonu povinnosti, ktoré mozu
zasahovat’ do povinnosti/zdvizkov z predchadzajuceho zamestnania).

Ak od skoncenia predchadzajucej funkcie zainteresovanej osoby alebo od predchadzajuceho
zamestnania uplynulo viac ako tri roky a zainteresovand osoba uz nema financny zaujem,
ekonomicky zaujem alebo osobny zaujem suvisiaci s predchédzajucou funkciou alebo
predchadzajiicim zamestnanim; minuly financny zaujem, ekonomicky zaujem alebo osobny
zédujem zainteresovanej osoby je relevantny, ak ma zainteresovana osoba nad’alej zaujem
vyplyvajici z predchadzajiucej funkcie alebo predchadzajuceho zamestnania vo vztahu k
hospodarskemu subjektu, ktory sa zucastiiuje pripravnych trhovych konzultacii, zaujemcovi,
uchadzacovi, uc¢astnikovi alebo dodavatelovi,

ZjednodusSene povedané, doba troch rokov by sa mala povazovat’ za dostato¢ne dlhé obdobie
pre vylucenie podozrenia, ze zavazky/povinnosti z tohto minulého obdobia by predstavovali
konflikt zaujmov v ramci konkrétneho verejného obstaravania. To znamend, ze v pripade, ak
uz uplynuli viac ako tri roky od minulych zaujmov, nie je z tohto dovodu nevyhnutné prijimat’
d’al$ie opatrenia, ale odporucame aj tito skutocnost’ priznat’ a zdokumentovat’ (napr. v zapisnici
z vyhodnotenia pontk), pricom dévodom, pre ktory verejny obstaravatel/obstaravatel
nevyhodnoti dané prepojenie ako konflikt zaujmov, moze byt prave poukazanie na uplynutie
dostatocne dlhého obdobia od existencie minulych zaujmov.

V pripade, ak sa jedna o situdciu, Ze od takychto zdvizkov zainteresovanej osoby neuplynuli
eSte tri roky (a ide o zaujmy/zavizky zakladajiuce konflikt zaujmov v prebiehajucom verejnom
obstardvani), je potrebné prijat’ opatrenia na vylucenie konfliktu zaujmov. VSeobecne
akceptovatelnym opatrenim pre tito situdciu, ktoré je priamo uvedené ako opatrenie aj v
zakone o verejnom obstaravani (§ 23 ods. 5), je vylicenie zainteresovanej osoby z procesu
pripravy alebo realizacie verejného obstardvania alebo Uprava jej povinnosti a zodpovednosti s
cielom zabranit’ pretrvavaniu konfliktu zadujmov.

Vylicenie zainteresovanej osoby nie je jedinym moZnym opatrenim pre odstranenie konfliktu
zaujmov, iné opatrenia sa posudzuju individudlne, aj s ohl'adom na tlohy, ktoré zainteresovana
osoba plni vo vztahu k priebehu zadavania zdkazky, pricom nizSie uvadzame vypocet
niektorych opatreni (prijatie jedného =z nich automaticky neznamend, Ze bol
odstraneny/vyluceny konflikt zaujmov, z uvedeného dovodu odporac¢ame kumulaciu viacerych
relevantnych opatreni). Ide napriklad o opatrenia*:

- Podpisanie Cestného vyhldsenia zainteresovanej osoby o neexistencii konfliktu zaujmov —
zainteresovana osoba vo vztahu ku konkrétnemu verejnému obstaravaniu vyhlasi, Ze nie je v
konflikte zdujmov, ze vie, ¢o konflikt zaujmov predstavuje a v pripade zistenia konfliktu
zdujmov oznami tuto skuto€nost’ verejnému obstaravatel'ovi.

- Vyhlasenie zainteresovanej osoby o jej minulych zdujmoch, doplnené napriklad aj o doklady
preukazujiice nepretrvavanie minulych zaujmov (ukoncenie spoluprice, pracovnopravne
dohody na konkrétne obdobie, ktoré uz uplynulo atd’.).

- Popis skutocnosti, v zmysle ktorych zainteresovand osoba nemdze ovplyvnit' vysledok
verejného obstaravania.

4 Pozri metodické usmernenie &. 15357-5000/2025 zo diia 17.12.2025



- Uprava sposobu rozhodovania v procese verejného obstardvania (napr. zavedenie
viacstupniového a viac¢lenného rozhodovania, dodatoéného schval'ovania) s cielom oslabenia
rozhodovacich pravomoci zainteresovanej osoby, pripadne vylucenie zainteresovanej osoby z
rozhodovacich pravomoci a uréenie iba poradného hlasu pre zainteresovanu osobu.

- Nemenovanie zainteresovanej osoby do komisie na vyhodnotenie ponuk alebo zainteresovana
osoba je ¢lenom komisie bez prava vyhodnocovat’ ponuky.

- Dodato¢né overenie hodnotenia pontk osobitnymi kapacitami, vyClenenymi na tento ucel zo
strany verejného obstaravatel'a/obstaravatel’a, ktoré by preskiimali, ¢i hodnotenie pontk (napr.
pridelovanie bodov pri MEAT kritériach) prebehlo transparentne a v sulade s principom
rovnakého zaobchddzania, overenie ¢i v hodnoteni nemozno postrehnit’ neprimerané,
neprirodzené alebo podozrivé postupy. Uvedené je mozné analogicky pouzit’ aj na dodato¢né
(nezavislé a objektivne) preskimanie stanovenych podmienok ucasti, ¢i poziadaviek na
predmet zdkazky.

Osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatela/obstaravatel’a

Ide napr. o Statutdrneho zastupcu organizacie, ktory podpisuje zmluvu, ako vysledok verejného
obstaravania. Castokrat sa informacia o priebehu a vysledku verejného obstaravania k tejto
osobe dostane az vo faze ukoncenia verejného obstaravania, t. j. po vybere uspesného
uchédzaca (Statutarny zastupca podpisuje za organizdciu zmluvu s uspeSnym uchadzacom).
V pripade, ak tato zainteresovana osoba s rozhodovacimi pravomocami je v konflikte zdujmov,
verejny obstaravatel/obstaravatel je povinny prijat’ opatrenia, ktorymi konflikt zaujmov
odstrani. Vzhladom na ukonéeny proces verejného obstaravania a skutocnost, Ze osoba
s rozhodovacimi pravomocami verejného obstardvatel'a/obstardvatel’a je v konflikte zdujmov
v ramci predmetného verejného obstardvania, si mozné opatrenia, s ohladom na ukonceny
proces vyhodnotenia pontk, znacne obmedzené a verejny obstaravatel’ ma tieto moznosti:

- prijatie opatrenia, kedy zainteresované osoby podla § 23 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani vyhlasia, Ze nedostavali Ziadne pokyny od osoby s rozhodovacimi pravomocami
podla § 23 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, resp. ze osoba podla § 23 ods. 3
pism. b) tohto zdkona Ziadnym sposobom nezasahovala do doterajSieho priebehu verejného
obstaravania;

- vylucit’ aspesného uchadzaca z dovodu, ze konflikt zdujmov nie je mozné odstranit’ inymi
ucinnymi opatreniami (§ 40 ods. 6 pism. f) zakona o verejnom obstaravani);

- zru$it’ verejné obstaravanie.

Ak je zainteresovand osoba s rozhodovacimi prdvomocami v konflikte zdujmov vo vztahu
k subdodavatel'ovi tspesného uchadzaca a tato skutocnost’ 0zndmi zainteresovana osoba pred
uzavretim zmluvy, pricom v pripade subdodavatel’a existuje dovod na vylucenie podla § 40
ods. 6 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani, nakol'ko konflikt zaujmov nie je mozné
odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami, uchadza¢ bude poZiadany o nahradenie tohto
subdodévatela (§ 41 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani).

PriaznivejSia situdcia ohladne opatreni na odstranenie konfliktu zdujmov osoby
s rozhodovacimi pravomocami verejného obstaravatel'a/obstaravatel’a nastava v pripade, ak
tato osoba konflikt zadujmov identifikuje v skorSej faze verejného obstaravania (bezprostredne
po otvarani ponuk) a je mozné este prijat’ relevantné opatrenia. V takomto pripade moznym
opatrenim na rieSenie konfliktu zaujmov je vylucenie sa zainteresovanej osoby z akejkol'vek
ucasti na predmetnom verejnom obstaravani (vzdanie sa prava byt informovany o priebehu



a vysledku verejného obstaravania, delegovanie prava podpisat zmluvu za verejného
obstaravatel'a/obstaravatel’a na ini osobu a pod.).

Co nie je konfliktom zaujmov, za predpokladu, Ze neboli identifikované d’alSie indicie

Nie kazdé prepojenie medzi zainteresovanymi osobami na strane verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a  a uchadzacom/zdujemcom/subdodavatelom je konfliktom
Zaujmov.

Prepojenie medzi osobou na strane verejného obstaravatela/obstaravatela, ktora nie je
zainteresovanou osobou, a teda nemdze ovplyvnit’ priebeh a vysledok verejného obstaradvania
a osobou na strane uchadzaca nie je konflikt zdujmov. Po identifikacii prepojenia preto musi
verejny obstaravatel’/obstaravatel’ skiimat’ ¢i naozaj ide o zainteresovanu osobu (teda osobu
s vplyvom na priebeh a vysledok verejného obstaravania).

Situacie, ktoré jednotlivo nepredstavuju konflikt zaujmov, ak neexistuji ziadne d’alSie indicie
a skuto¢nosti preukazujice vzt'ahy medzi zainteresovanymi osobami
a uchadza¢mi/zaujemcami a ich subdodéavatel'mi, ktoré by mohli znamenat konflikt zaujmov:

- Ak od skonenia predchadzajiicej funkcie zainteresovanej osoby alebo od
predchadzajiiceho zamestnania uplynulo viac ako tri roky a zainteresovana osoba uz
nemd finan¢ny zéujem, ekonomicky ziujem alebo osobny ziujem suvisiaci s
predchadzajicou funkciou alebo predchadzajucim zamestnanim (pozri § 23 ods. 3 pism.
a) zdkona o verejnom obstaravani);

- Ak ide o vseobecnu interakciu cez socidlne siete, najmi pasivnu interakciu alebo
komunitnt interakciu® (pozri § 23 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom obstardvant).

- Ak ide o vseobecné spolocenské vztahy, ktoré nezakladaji finanény zaujem,
ekonomicky zdujem alebo iny osobny zaujem (pozri § 23 ods. 3 pism. c) zédkona
o verejnom obstaravani).

Medzi spolocenské vztahy, ktoré nezakladaju finanény zaujem, ekonomicky zaujem alebo
iny osobny zaujem, ak neexistuju Ziadne d’alSie indicie a skuto¢nosti preukazujice vzt'ahy
medzi zainteresovanymi osobami a uchadza¢mi/zdujemcami a ich subdodavatel'mi, ktoré by
mohli znamenat’ konflikt zdujmov, patria napr. tieto situacie:

- Zainteresovand osoba a osoba na strane uchadzaca/zédujemcu/subdodéavatel’a vlastnia
nehnutelnost’ v susedstve (napriklad v tej istej budove, resp. na tej istej ulici alebo
v blizkom susedstve).

- Zainteresovana osoba je ¢lenom rovnakého zaujmového zdruzenia s pocetnou ¢lenskou
zékladnou ako osoba na strane uchadzaca/zaujemcu/subdodavatel’a. Dolezité je skumat’,
¢iide napriklad o celoslovenské zdruZenie so stovkami/tisickami ¢lenov, alebo o miestne
zdruzenie s niekol’kymi ¢lenmi a je z tohto dévodu pravdepodobné, Ze uvedené osoby sa
poznaju a stretdvaju. Clenska zakladiia zdruZenia nie je rozhodujica, ak zainteresovana
osoba aosoba na strane uchddzaca/zaujemcu/subdodévatela je vramci zdruZenia
¢lenom vykonného orgdnu (napr. spravnej rady). Vo vSeobecnosti vSak clenstvo
v rovnakom zaujmovom zdruzeni nezaklada automaticky existenciu konfliktu zaujmov.

- Zainteresovana osoba a osoba na strane uchddzaca/zaujemcu/subdodévatela financne
podporuju rovnakého kandidata vo vol'bach.

- Verejny obstaravatel/obstardvatel maji  sidlo na rovnakej adrese ako
uchadzac¢/zaujemca/subdodavatel’.

5 Pozri Metodické usmernenie &. 13257-5000/2025 zo diia 28.10.2025



Medzi d’alSie situécie, ktoré jednotlivo nepredstavuji konflikt zaujmov, patri aj:

- zadavanie zdkaziek v rezime vynimky podl'a § 1 ods. 13 pism. u) zdkona o verejnom
obstaravani registrovanym socidlnym podnikom, ak ide napr. o zakazku zadavant obcou,
ktora je zriad’ovatel'om (obecného) registrovaného socidlneho podniku alebo zakazky
podla § 1 ods. 13 pism. d), bod 2 zakona o verejnom obstardvani zadavanej verejnym
obstaravatel'om, ktory je zriad’ovatel'om strednej odbornej Skoly alebo in-house zédkazky
podla § 1 ods. 4 az 9 zdkona o verejnom obstaravani.

Ak ide o situacie, ktoré nie su konfliktom zdujmov, verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nie
je povinny uvedené situdcie zaznamenat’ v zapisnici z vyhodnotenia ponuk.

V ktorej faze verejného obstaravania skumat’ konflikt zaujmov?

Vseobecne plati, ze konflikt zd&ujmov je potrebné posudzovat’ pocas celého procesu verejného
obstaravania, vratane jeho pripravnej fazy (urenie predpokladanej hodnoty zékazky, pripravné
trhové konzultacie).

Samozrejme v zavislosti od pouzitého postupu verejného obstardvania sa konflikt zdujmov
posudzuje vtedy, ked’ do verejného obstardvania vstupuji novi Ucastnici, resp. je mozné
identifikovat’ nové osoby, ¢i uz na strane verejného obstaravatel’a alebo na strane dodavatel’a
(napr. novy hospodarsky subjekt zaradeny do dynamického ndkupného systému, ktory predlozi
ponuku v ramci Ciastkovej zakazky).

Pripravna faza verejného obstaravania

Konflikt zaujmov sa posudzuje pri urceni hospodarskych subjektov, ktoré verejny
obstaravatel’/obstardvatel’ planuje oslovit’ s vyzvou na predlozenie ponuky pri prieskume trhu
pre ucely uréenia predpokladanej hodnoty zdkazky. Riziko nerieSeného konfliktu zdujmov
modze viest knespravnemu urceniu predpokladanej hodnoty zdkazky atym padom aj
k nespravnemu vyberu postupu verejného obstaravania.

V pripade, ak sa realizuju pripravné trhové konzulticie, je potrebné posudzovat’ konflikt
zdujmov vo vzt'ahu ku vSetkym hospodarskym subjektom, ktoré sa do konzultacii zapoja (je
vysoko pravdepodobné, ze hospodarske subjekty, ktoré sa zacastnia pripravnych trhovych
konzultacii, maju o zdkazku zdujem a v nésledne realizovanom verejnom obstaravani predlozia
ponuku).

Konflikt zaujmov vo vizbe na niektoré priklady pouzitych postupov:

Nadlimitnd verejnd sutaz abezny postup podlimitnych zakaziek podla § 110 zakona
0 verejnom obstaravani — posudenie mozného konfliktu zaujmov vo vztahu k uchadzacom

Ak je identifikovany konflikt zaujmov vo faze bezprostredne po otvarani ponuk, kedy je znamy
okruh uchéddzacov, je mozné prijat opatrenie spocivajuce vo vyluceni a nahradeni
zainteresovanej osoby (napr. v pripade, ak je v konflikte zdujmov ¢len komisie na vyhodnotenie
ponuk). Ak ¢len komisie na vyhodnotenie ponuk ozndmi verejnému obstardvatelovi/
obstaravatel'ovi konflikt zaujmov az v neskorsej faze vyhodnotenia ponuk, ale eSte VO
faze pred podpisom zmluvy, je potrebné tohto ¢lena komisie bezodkladne vylucit’ (odvolat) a
nahradit’ inym ¢lenom komisie, ktory musi autonémne vyhodnotit” ponuky bez ohladu na
hodnotenie, ktoré realizoval ¢len komisie, ktory oznadmil konflikt zdujmov. Takéto opatrenie,
hoci prijaté v neskorSej faze vyhodnotenia ponuk, je mozné povazovat za dostatocné.



Podlimitna zakazka s oslovenim aspon troch hospodarskych subjektov podl'a § 108 ods. 2
zédkona o verejnom obstaravani

Vzhl'adom ku skutocnosti, ze verejny obstaravatel dopredu pozna okruh potencialnych
uchédzacov (ked’ze sdm urc€uje, ktoré hospodarske subjekty budu vyzvané na predlozenie
ponuky), konflikt zaujmov sa skuma pred samotnym oslovenim tychto hospodarskych
subjektov. Vyber hospodarskych subjektov by teda mal zohladiiovat’ aj to, aby ziadna zo
zainteresovanych o0s6b nebola s niektorym znavrhovanych hospodarskych subjektov
v konflikte zaujmov. Ak bol identifikovany konflikt zaujmov, je potrebné vylucit’ takato
zainteresovanu osobu z procesu realizdcie verejného obstaravania (uvedené opatrenie je
dostatocné, ak zainteresovana osoba nemala vplyv na vyber hospodarskych subjektov, ktoré
budu oslovené s vyzvou na predkladanie ponuk) alebo oslovit’ s vyzvou na predlozenie ponuky
iny hospodarsky subjekt.

Dynamicky nakupny systém

Zriadenie dynamického ndkupného systému a kvalifikacna faza, v ramci ktorej sa posudzuju
ziadosti o Ucast’, eSte nie je fazou, v ramci ktorej sa zaddvaju zdkazky. Az v procese zaddvania
Ciastkovych zakaziek (po zriadeni dynamického nakupného systému) dochddza k realnej sut'azi
a vyberu uspeSného uchadzaca. Samotné zaradenie zaujemcu do dynamického nakupného
systému neznamena, ze zaujemca sa niektorej Ciastkovej zakazky aktivne ziucastni, dokonca nie
je vylucené, ze nepredlozi ponuku pocas celého trvania dynamického nédkupného systému.
Konflikt zaujmov tak moze ohrozit’ ¢estni hospodarsku sut'az az vo faze zadévania Ciastkovej
zakazky, kedy identifikovany konflikt zdujmov mdze mat’ vplyv na vysledok zadavania
zakazky. Ak je teda identifikovany konflikt zaujmov vo faze bezprostredne po otvarani ponik
v rdmci Ciastkovej zékazky, je mozné prijat’ opatrenie spocivajiice vo vyluceni a nahradeni
zainteresovanej osoby alebo vylucit’ uchadzaca podla § 40 ods. 6 pism. f) zdkona o verejnom
obstaravani, ak konflikt zaujmov nemozno odstranit’ inymi u¢innymi opatreniami.

Zakazky. na ktoré sa nevzt'ahuje posobnost’ zakona o verejnom obstaravani a konflikt zduymov

Pri zadavani zékaziek, na ktoré sa zdkon o verejnom obstaravani nevzt'ahuje (§ 1 ods. 2 az 14
zékona o verejnom obstaravani), sa ustanovenia zadkona o verejnom obstaravani o konflikte
zaujmov (§ 23, § 40 ods. 6 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani) neuplatiiujii. Je vSak
potrebné si uvedomit’, Ze su tu iné pravne predpisy, ktoré konflikt zaujmov upravuju. Ide najma
0

- Ustavny zakon & 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov,
- Zakon €. 55/2017 Z.z. o Statnej sluZzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Vzhl'adom na uvedené méame za to, Ze ku konfliktu zdujmov by mohlo dojst’ aj pri uplatneni
vynimky zo zakona o verejnom obstardvani (napr. ak bola zdkazka v reZime vynimky zaddvana
sut’aznym postupom, kedy v ramci prieskumu trhu bolo oslovenych niekol’ko subjektov a jeden
zo subjektov ziskal vyhodu, ktord mohla ovplyvnit’ vysledok hospodarskej stitaze)®. Konflikt
zdujmov je tak neziaducim javom aj v pripade zékaziek, na ktoré sa posobnost’ zdkona
o verejnom obstaravani nevztahuje.

6 Pozri napr. Metodické usmernenie &. 5692-5000/2024 zo dia 01.02.2024



Posudenie vplyvu na vysledok verejného obstaravania v pripade zisteni, ktoré sa viazu ku
konfliktu zaujmov

Vramci  posudenia  konfliktu  zdujmov  sa  doérazne  odporaCa  verejnym
obstaravatel'om/obstaravatel'om uskutocnit’ oba kroky:

1) Priznat’ (identifikovat’) konflikt zd&ujmov, ak bol zisteny
2) Riesit’ konflikt zdujmov a prijat’ opatrenia proti konfliktu zaujmov

Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel nepriznal prepojenie (napr. v zapisnici
z vyhodnotenia ponuk), ktoré vSak podla kontrolného orgénu nie je konfliktom zaujmov,
nemalo by ist’ o zistenie s moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania.

Ak bolo identifikované prepojenie, ktoré podla zaverov kontrolného organu napiia znaky
konfliktu zaujmov a neboli prijaté opatrenia na jeho odstranenie alebo prijaté opatrenia boli
podl'a kontrolného orgénu nedostato¢né, je potrebné preskimat’ osobitné okolnosti danej
zékazky, pri¢om pre ucely posudenia mozného vplyvu na vysledok zadavania zakazky by sa
mali zohl'adnit’ najma tieto skuto¢nosti:

- Vyhodnotenie ponuk zo strany zainteresovanej osoby nevykazuje Ziadne odchylky alebo
rozpor s podmienkami sit'aze a kontrolny organ pri spitnej kontrole dospel k rovnakému
vysledku vyhodnotenia (ide napr. o postupy, vramci ktorych bolo uplatnené iba
subjektivne kritéria hodnotenia).

-V pouzitom postupe zadavania zadkazky neboli identifikované nedostatky tykajice sa
diskrimina¢nych, neprimeranych podmienok tucasti alebo poziadaviek na predmet
zakazky, ktoré by vytvarali vyhodu v prospech zaujemcu/uchadzaca, voci ktorému je
zainteresovand osoba v moznom konflikte zdujmov alebo nebola urena neprimerana
lehota na predkladanie ponuk.

- Uchadzag, voci ktorému je zainteresovana osoba v moznom konflikte zaujmov, by nebol
uspesnym, ak by uchadzac, ktory bol na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk prvy
v poradi, nespravil administrativnu chybu, v dosledku ktorej bol zo sttaze vyliceny.’
Uvedena skutocnost’ sa nezohladiiuje, ak existuje dovodné podozrenie, ze uchédzac
alebo zaujemca uzavrel s inym hospodarskym subjektom dohodu nartiSajucu alebo
obmedzujucu hospodarsku sut’az.

- Ako podporny, nie vSak jediny argument, je moZné poukazat aj na dlhSiu ako minimalnu
zékonnu lehotu na predkladanie pontk, umoznenie obhliadky miesta plnenia predmetu
zakazky, vyssi pocet predloZzenych ponuk.

"Pozri Rozhodnutie predsedu uradu &. 9183-9000/2025 zo dita 10.11.2025



Predbezné zapojenie zaujemcov alebo uchadzacov

Institat predbezného zapojenia zdujemcov alebo uchadzacov podla § 25 zakona o verejnom
obstaravani je mozné opisat’ prostrednictvom nasledujuceho modelového pripadu:

Uchadza¢ v ramci zakazky na uskutoCnenie stavebnych prac uvedie v zozname inych oséb
podla § 34 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani a/alebo v zozname subdodavatel'ov fyzicka
alebo pravnicku osobu, ktord sa podiel’ala na priprave postupu verejného obstaravania, resp.
spracovala vystup, ktory bol pouzity verejnym obstaravatelom v zakazke na uskutoCnenie
stavebnych prac ako podklad na pripravu sutaznych podkladov. Ide napr. o spracovanie
projektovej dokumentécie, ktord je sucastou sutaznych podkladov zdkazky na uskutoCnenie
stavebnych prac.

Verejny obstaravatel’ ma v tomto pripade povinnost’ prijat’ podl'a § 25 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani ,,primerané opatrenia aby sa ucastou daného zdaujemcu alebo uchadzaca
nenarusila hospodarska sutaz“. Zaroven zakon o verejnom obstaravani v § 25 ods. 3
pomeniva ako primerané opatrenia najmi , ozndmenie prislusnych informdcii ostatnym
zaujemcom alebo uchdadzacom, ktoré sa vymenili v suvislosti s ucastou zdujemcu, uchddzaca
alebo hospoddrskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo uchddzacovi na priprave
postupu verejného obstardavania alebo informdcii, ktoré z ucasti zaujemcu, uchadzaca alebo
hospodarskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi vyplynuli, vrdatane

urcenia primeranej lehoty na predkladanie ponuk “.

Institat predbezného zapojenia zdujemcov alebo uchadzacov je v zdkone o verejnom
obstaravani upraveny v § 25 s ndzvom ,,Pripravné trhové konzulticie a predbezné zapojenie
zaujemcov alebo uchadzadov* .

Ide o transpoziciu ¢lanku 40 s ndzvom ,,Predbezné trhové konzultacie* a Clanku 41
snazvom ,Predbezné zapojenie zAujemcov alebo uchadzacov*® smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni
smernice 2004/18/ES v platnom zneni'’.

8 (1) Verejny obstaravatel' alebo obstaravatel méze pred zacatim postupu verejného obstaravania uskuto¢nit’ trhové konzulticie na Gicely jeho pripravy a
informovania hospodarskych subjektov o planovanom postupe verejného obstardvania. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ moze na tento ucel najmé poziadat’
o radu alebo prijat’ radu od nezavislych odbornikov, nezavislych institucii alebo od ucastnikov trhu, ktord mozno pouzit’ pri planovani alebo realizacii postupu
verejného obstaravania, ak sa fiou nenarusi hospodarska stt'az, ani neporusi princip nediskriminacie a princip transparentnosti.

(2) Ak zaujemca, uchadza¢ alebo hospodarsky subjekt so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi poskytol verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi
radu vratane konzultacie podl'a odseku 1 alebo ak sa inym spdsobom podiel’al na priprave postupu verejného obstaravania, verejny obstaravatel alebo obstaravatel’
prijme primerané opatrenia, aby sa u¢astou daného zaujemcu alebo uchadzaca nenarusila hospodarska sut'az.

(3) Medzi opatrenia podl'a odseku 2 patri najméd oznamenie prislusnych informacii ostatnym zaujemcom alebo uchadzac¢om, ktoré sa vymenili v suvislosti s u¢ast'ou
zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so vzt'ahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi na priprave postupu verejného obstaravania alebo informacii,
ktoré z ucasti zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi vyplynuli, vratane urcenia primeranej lehoty na
predkladanie pontk. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz,
oznameni o koncesii, oznameni o vyhlaseni sut'aze navrhov alebo vo vyzve na predkladanie pontk, ak ide o podlimitni zakazku, adresu webového sidla, na ktorej
bezodkladne potom, ako sa dozvie o skuto¢nostiach podl'a odseku 2, zverejni informacie podla prvej vety.

% resp. Elankov 58 a 59 v pripade obstaravatelov a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykondvanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES v platnom zneni

10 Clanok 40

Verejni obstaravatelia mozu pred zacatim postupu obstaravania uskuto¢nit’ trhové konzultacie s ciel'om pripravit’ obstaravanie a informovat’ hospodarske subjekty
o svojich planoch obstardvania a poziadavkach na obstaravanie.

Verejni obstaravatelia mézu na tieto Gcely napriklad ziadat’ o rady alebo prijat’ rady od nezavislych expertov alebo organov alebo od ucastnikov trhu. Uvedené
rady sa mozu pouzit' pri planovani a vykonavani postupu obstaravania, a to za predpokladu, Ze takéto rady nenarusia hospodarsku stit'az ani nepovedi k poruseniu
zasad nediskriminacie a transparentnosti.

Clanok 41

Ak zaujemca alebo uchadza¢ alebo podnik spojeny so zaujemcom alebo uchadzadom poskytol verejnému obstaravatel'ovi poradenstvo, bez ohl'adu na to, ¢i sa tak
stalo v kontexte ¢lanku 40, alebo ak sa inym spdsobom podiel’al na priprave postupu obstaravania, verejny obstaravatel’ prijme primerané opatrenia na zaistenie
toho, aby sa uc¢ast'ou daného zaujemcu alebo uchadzac¢a nenarusila hospodarska sut’az.

Medzi takéto opatrenia patri oznamenie prislusnych informacii, ktoré sa vymenili v savislosti s u¢astou zaujemcu alebo uchadzaca na priprave postupu
obstaravania, alebo akychkol'vek prislusnych informacii, ktoré sa vymenili v dosledku tejto ucasti, ostatnym zaujemcom a uchadzadom a stanovenie primeranych
lehot na prijimanie pontk. Dotknuty zaujemca alebo uchadzac sa z postupu vyluci len vtedy, ak neexistuju ziadne iné prostriedky na zaistenie dodrziavania
povinnosti riadit’ sa zasadou rovnakého zaobchadzania.

Zaujemcom alebo uchadzacom sa pred akymkol'vek takymto vyli¢enim poskytne moznost preukazat, ze ich ucast’'ou na priprave postupu obstaravania sa nemoze
narusit’ hospodarska stt’az. Prijaté opatrenia sa zdokumentujui v individualnej sprave podl'a ¢lanku 84.



V kontexte vysSie uvedeného modelového pripadu a znenia relevantnych ustanoveni
zdkona o verejnom obstaravani/smernice sa pre ucely tohto vSeobecného metodického
usmernenia vysporiadame najmi s nasledujucimi otizkami (odpovede na tieto otazky
predstavuju opatrenia, ktoré je potrebné zo strany verejného obstaravatel’a/obstaravatela prijat’
v pripade predbezného zapojenia):

i. Co je mozné povazovat' za oznamenie prislu§nych informacii ostatnym zaujemcom
alebo uchadzacom, ktoré sa vymenili v suvislosti s i€ast'ou zdujemcu, uchaddzaca alebo
hospodarskeho subjektu so vztahom k zaujemcovi alebo uchédzacovi na priprave
postupu verejného obstaravania podla § 25 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani?

ii. Co je mozné povazovat' za oznamenie informacii, ktoré z icasti zaujemcu, uchadzaca
alebo hospodarskeho subjektu so vztahom k zdujemcovi alebo uchadzacovi vyplynuli
podla § 25 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani?

iii. Co je v takomto pripade primerana lehota na predkladanie poniik podla § 25 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani?

Forma predbezného zapojenia zaujemcov alebo uchadzacov moze mat’ r6zne podoby.
Medzi najCastejSie patri napr. priprava Casti opisu predmetu zdkazky (napr. projektova
dokumentécia), nastavenie najvhodnejSich kritérii na vyhodnotenie ponik alebo podmienok
ucasti technickej alebo odbornej sposobilosti.

Opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ v suvislosti s predbeZznym zapojenim
zaujemcov/uchadzacov

Opatrenia podla § 25 ods.2 zakona o verejnom obstardvani, ktoré je verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel’ povinny prijat’, aby sa tcastou zaujemcu, uchadzaca alebo
hospodarskeho subjektu so vztahom k zdujemcovi alebo uchaddzacovi na pripravnych trhovych
konzultaciach a/alebo ich predbeZznom zapojeni nenaruSila hospodarska sit'az, ktoré zakon
o verejnom obstardvani demonStrativne uvadza v § 25 ods. 3 predstavuju doleZity nastroj
s cielom nenarusit’ hospodarsku stut'az, resp. zabezpe€it' princip nediskriminacie a princip
transparentnosti. V pripade, ak by sa neskor v procese verejného obstaravania, pred ktorym bol
pouzity institat predbeZzného zapojenia zdujemcov alebo uchadzaov, ukéazalo, ze niektora
okolnost’ vzt'ahujuca sa na dané verejné obstaravanie moze mat’ diskrimina¢ny charakter a
moze narusat’ hospodarsku sutaz, moézu dotknuté osoby (v zavislosti od pouzitého postupu)
uplatnit’ svoje pravo podat’ ndmietky.

Zaroven je vSak v sulade s ustanovenim § 40 ods. 7 zédkona o verejnom obstaravani verejny
obstaravatel a obstaravatel povinny vylic¢it' z verejného obstardvania uchadzaca alebo
zdujemcu, ak naruSenie hospodarskej sutaze, ktoré¢ vyplynulo z pripravnych trhovych
konzultacii alebo jeho predbezného zapojenia podla § 25, nemozno odstranit’ inymi u€innymi
opatreniami ani po vyjadreni uchadzaca alebo zaujemcu. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
je povinny pred takymto vylucenim poskytnit’ zaujemcovi alebo uchidzaCovi moZzZnost’
v lehote piatich pracovnych dni od dorucenia ziadosti preukédzat, Ze jeho ucastou
na pripravnych trhovych konzultaciach alebo predbeZznom zapojeni nedoslo k naruSeniu
hospodarskej sut’aze.

Opatrenia podla § 25 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani sluzia na akési vyrovnanie vyhody,
ktora moéze byt nastrane tych uchadzacov a zaujemcov, ktori boli predbezne zapojeni
do pripravovaného verejného obstaravania, nakol'’ko z povahy tejto ich i¢asti mali moznost’



ziskat informdcie o pripravovanom verejnom obstaravani este pred jeho vyhlasenim.!! Je
na verejnom obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ov, aby bola tdto vyhoda v ¢o najvacsej miere
minimalizovand, resp. az Uplne odstrdnend a to prave prostrednictvom opatreni podla § 25
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani.

Zaznam z predbezného zapojenia, vratane identifikacie predbezne zapojenych osob

Zakon o verejnom obstaravani v § 25 ods. 3 uvadza, ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
uvedie v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouZzitom ako vyzva
na sutaz, oznameni o koncesii, ozndmeni o vyhlaseni sutaze navrhov alebo vo vyzve
na predkladanie pontk, ak ide o podlimitni zikazku, adresu webového sidla, na ktorej
bezodkladne potom, ako sa dozvie o skutocnostiach podl'a § 25 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, zverejni informacie o prijatych opatreniach. V danom ustanoveni je zadefinovana
publika¢na povinnost’ k prijatym opatreniam. Zakon o verejnom obstardvani neSpecifikuje
rozsah, v akom maju byt tieto informacie zverejnené, ale v zaujme najvyssej miery objektivity
je vhodné, aby verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel' zverejnil zaznam z predbezného
zapojenia, t. j. popis ukonov a zdkladny rozsah informécii, ktoré sa vymenili v suvislosti
s uplatnenim tohto inStitatu. V zdzname verejny obstaravatel alebo obstaravatel”:

- identifikuje predbezne zapojenych uchadzacov alebo zdujemcov, vratane identifikacie
osob (napr. osoba projektanta), ktoré spracovali vystupy pouzité v ramci sutaznej
dokumentacie,

- oznaci Cast’ sutaznej dokumentacie, do pripravy ktorej boli identifikované subjekty
zapojene,

- zosumarizuje ukony/komunikéciu, ktora prebehla v stvislosti s predbeznym zapojenim.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ tieto informacie (zaznam) zverejni na
svojom webovom sidle najneskor v ¢ase vyhlasenia verejného obstaravania a odkaz na
tieto informacie uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni
pouZitom ako vyzva na stit’aZ, oznameni o koncesii, 0znameni o vyhlaseni sut’aze navrhov
alebo vo vyzve na predkladanie ponik, ak ide o podlimitni zikazku.!? Informécie
o prijatych opatreniach a skutocnost, Ze predbeZne zapojend osoba vystupuje na strane
uchédzaca, je nésledne potrebné uviest' aj v zapisnici o vyhodnoteni ponuk. Zaroven je
potrebné zverejnit’ vystup z predbezné¢ho zapojenia ako prilohu stt'aznych podkladov (napr.
projektovi dokumentaciu).

V tejto stvislosti je mozné odporucit’ verejnym obstaravatelom/obstaravatelom, aby
v zdujme minimalizovania znalostnej] a ¢asove] vyhody predbezne zapojeného
zaujemcu/uchadzaca zverejnili zdznam z predbeZzného zapojenia a vystup z predbezného
zapojenia (napr. kompletna projektovi dokumentéciu) bezprostredne po jeho vyhotoveni.

Pre zdujemcov modze byt relevantné aj poskytnutie informacie o predchadzajlicom
verejnom obstaravani, ktorého vysledok (vystup) bol pouzity v aktudlnom postupe zaddvania
zékazky, napr. formou odkazu na predchadzajice predmetné verejné obstardvanie.!* Tento

! Pozri napr. rozsudok z 3. marca 2005, Fabricom SA proti Belgickému kralovstvu, C-21/03 a C-34/03, EU:C:2005:127, bod 29, cit.: ,, Osoba, ktord sa zicastnila
na niektorych pripravnych pracach, moze byt totiz zvyhodnenda pri formulovani svojej ponuky kvéli informaciam, ktoré mohla pri vykonavani takychto pripravnych
prdc ziskat o predmete prislusného verejného obstardvania. Vsetci uchadzaci viak musia mat’ pri formulovani podmienok svojich ponitk rovnaké Sance (pozri v
tomto zmysle rozsudok z 25. aprila 1996, Komisia/Belgicko, C-87/94, Zb. s. I-2043, bod 54).

12K potrebe prijatia opatreni pozri Rozhodnutia predsedu tiradu &. 15346-9000/2024 zo diia 12.11.2025 a 11927-9000/2024 zo diia 12.11.2025

13 odkaz na profil verejného obstaravatela alebo obstaravatela, na elektronicku platformu, prostrednictvom ktorej bolo verejné obstardvanie realizované alebo
na webové sidlo verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel'a



ukon moézeme povazovat’ za d’alSiu z foriem opatreni podla § 25 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani.

Zarovenn nie je vyluacené, aby opatrenia Vv pripade predbezného zapojenia
zédujemcov/uchadzacov prijal verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ aj po vyhléaseni sutaze,
ale este pred uplynutim lehoty na predkladanie pontk. V tomto pripade musi byt po prijati
opatreni po vyhlaseni sut'aze dostatoéne predizend lehota na predkladanie ponuk o minimélne
taka dizku, ktora predstavuje minimalnu zdkonnt lehotu na predkladanie pontk spajant
s uplatnenym postupom zadavania zakazky.

Zmluvny zavizok predbeZne zapojenej osoby ako mozZna alternativa zadznamu
z predbeZného zapojenia

Dalsie opatrenie, ktoré moZe verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, zvazovat, je
zabezpecenie zmluvného zavéizku voci zainteresovanej osobe, ktora participovala na priprave
sutaznych podkladov (napr. vo forme pripravy projektovej dokumentécie), ktorého podstatou
bude zavizok, ze v pripade, ak ktorykol'vek zo zdujemcov, ktory ma zaujem alebo planuje
predlozit’ ponuku, vyjadri vol'u vyuzit' sluzby tejto zainteresovanej osoby, tato zainteresovana
osoba (napr. projektant) bude mat povinnost mu poskytnit’ svoje sluzby v kontexte jej
participécie na priprave sutaznych podkladov za rovnakych podmienok. Je len na zdujemcovi,
¢i tuto moznost’ vyuzije alebo nie, avSak musi mat’' moznost’ vyuzit’ ju — tdto moznost’ sa
vzt'ahuje na vsetkych zadujemcov/uchadzacov. Sucastou takéhoto zmluvného zavizku medzi
verejnym obstaravatelom alebo obstardvatel'om a zainteresovanou osobou musi byt zavédzok
verejné¢ho obstaravatela alebo obstaravatel’a, Ze po vyhldseni verejného obstardvania nebude
vyuzivat’ sluzby tejto zainteresovanej osoby pri tkonoch suvisiacich s priebehom verejného
obstaravania napr. pre pripady formulovania vysvetleni na Ziadosti od zadujemcov alebo pre
pripady vyhodnocovania ponuk, pretoze by iSlo o konflikt zaujmov. V pripade, ak by sa
projektant, ako zainteresovana osoba, podielal na priprave projektovej dokumentécie, ktora by
bola sucastou sutaznych podkladov, a zarovenn by participoval na strane verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatela aj po vyhlaseni sutaze, a to ako osoba, ktora poskytuje
vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo preukazania splnenia
podmienok ucasti vSetkym zdujemcom, je nepripustné, aby sa tidto osoba podiel'ala aj na
priprave jednej z ponuk, pripadne by figurovala v ponuke ako expert (napr. pre ucely splnenia
podmienky ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani). V takom pripade
(ak by zainteresovand osoba vystupovala po vyhldseni sitaze aj na strane verejného
obstaravatel'a/obstaravatela arovnako aj na strane uchadzaca/subdodavatela), by islo
o konflikt zdujmov.

Aj vpripade  volby  tohto  opatrenia je  povinnostou  verejného
obstaravatel'a/obstaravatela identifikovat’ pred vyhlasenim verejného obstardvania predbezne
zapojenu osobu, zverejnit’ vystup z predbeZného zapojenia ako prilohu sutaznych podkladov
(napr. projektovi dokumentdciu) a informovat zaujemcov o existencii tohto zmluvného
zaviazku.

Urcenie primeranej lehoty na predkladanie ponuk

Dal§im opatrenim v pripade uplatnenia institatu predbezného zapojenia ziujemcov
alebo uchadzacov (doplitujuce opatrenie k zdznamu z predbezného zapojenia, vratane
identifikécie predbezne zapojenych osob alebo zmluvnému zaviazku predbezne zapojenej



osoby) je urcenie primeranej lehoty na predkladanie ponuk. Toto opatrenie je dolezité z toho
dovodu, ze poméha odstranit’ moznt ¢asovu vyhodu pre tych zaujemcov a uchadzacov, ktori sa
zucastnili na predbeznom zapojeni, ¢im prakticky mohli participovat’ na priprave sut'aznych
podkladov a existuje u nich predpoklad, ze po oznameni vyhlasenia verejného obstaravania by
mohli disponovat’ faktickou vyhodou v suvislosti s pripravou ponuky — nebudu na jej
vypracovanie potrebovat’ tol’ko cCasu ako tie hospodarske subjekty, ktoré sa predbezného
zapojenia nezucastnili a s opisom predmetu zdkazky sa stretli az pri vyhlaseni verejného
obstardvania.

Primeranost’ tejto lehoty z jej Casového hl'adiska nie je mozné vSeobecne zadefinovat’,
nakol’ko tento jej atribut je potrebné odvodit’ ad hoc od pripadu k pripadu daného verejného
obstaravania. Je potrebné ju vSak vnimat’ v kontexte popisanom vyssie; verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ by mal pri jej urCeni zohl'adnit’ komplexnost’ predmetu zakazky a skutocnost’, ze
niektoré hospodarske subjekty (ktoré sa zucastnili predbezného zapojenia) mali moznost’ sa
s predmetom zakazky oboznamit uz pred vyhlasenim verejného obstaravania. Pre tie
hospodarske subjekty, ktoré sa predbezného zapojenia nezicastnili, bude prospesné, ak budu
mat’ k dispozicii dostatocne dlhy ¢as na obozndmenie sa so stitaznymi podkladmi. Z uvedeného
dovodu sa v pripade uplatnenia inStititu predbezného zapojenia odporica verejnym
obstaravatelom/obstaravatelom urcit’ dlh§iu ako minimalnu zdkonnu lehotu na predkladanie
pontk. Presné interpretaéné pravidlo k nastaveniu diZky lehoty na predkladanie ponuk vak nie
je mozné urcit, nakol’ko zdvisi od predmetu zdkazky a zlozitosti pripravy ponuky. MoZeme
vSak uviest, Ze v pripade, ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel stanovi lehotu
na predkladanie pontk vo vi&§om rozsahu, ako je zdkonna minimalna diZka, pojde o opatrenie
podl'a § 25 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani.

PredbeZne zapojeny subdodavatel’ uchadzaca

Zaverom a v kontexte v uvode nacrtnutého modelového pripadu uvadzame, ze
samozrejme aj v pripade subdodavatela uchadzaca, ktory sa podiel’al na priprave postupu
verejného obstaravania (napr. v rdmci spracovania projektovej dokumentacie, ktora je sticastou
sut'aznych podkladov danej zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac), pdjde o jeho predbezné
zapojenie (ako hospodarskeho subjektu) do pripravy postupu verejného obstardvania
a v suvislosti s takymto jeho zapojenim je verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel povinny
prijat’ primerané opatrenia, aby sa jeho UCastou, ako subdodavatel'a uchadzaca, nenarusila
hospodarska sutaz. Takyto subdodavatel’, resp. jeho zastupca nemdze byt sucast'ou komisie
na vyhodnotenie pontk a rovnako nemoézZe byt subjektom, na ktory sa verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ obracia s poziadavkami zdujemcov o vysvetlenie informécii potrebnych
na vypracovanie ponuky, navrhu a na preukdzanie splnenia podmienok ucasti (iSlo by
o konflikt zaujmov). Ak by takato osoba bola zapojend do procesu vyhodnotenia ponuk, je
v takomto pripade nevyhnutné, aby verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ prijal primerané
opatrenie na odstranenie vzniknutého konfliktu zdujmov, a to napr. formou ziadosti o
nahradenie takéhoto subdodévatel'a alebo nahradenim ¢lena komisie na vyhodnotenie ponuk.
Ak by nebolo mozné vzniknuty konflikt zaujmov odstranit’ G¢innymi opatreniami, je
nevyhnutné, aby verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel’ pristipil k vylt¢eniu uchadzaca,'
ktory planuje na plnenie ur€itej Casti zdkazky vyuzit uvedeného subdodéavatela. VysSie

4 podla § 40 ods. 6 pism. f) zékona o verejnom obstaravani



uvedené opatrenia sa vztahuju aj na situdciu, ak je predbezne zapojeny subdodavatel’ uchadzaca
identifikovany az v §tadiu pred podpisom zmluvy a v ponuke uchadzaca nefiguroval.

Posudenie vplyvu na vysledok verejného obstaravania v pripade absencie opatreni alebo
nedostatocnych opatreni z titulu predbezného zapojenia zaujemcov a uchadzacov

Rovnako ako v pripade konfliktu zdujmov, aj v pripade predbezného zapojenia, je potrebné,
v pripade absencie opatreni alebo nedostato¢nych opatreni preskiimat’ osobitné okolnosti danej
zakazky, pricom pre Ucely postidenia mozného vplyvu na vysledok zad4vania zékazky by sa
mali zohl'adnit’ najma tieto skuto¢nosti:

V pouzitom postupe zadavania zdkazky neboli identifikované nedostatky tykajuce sa
diskrimina¢nych, neprimeranych podmienok tucCasti alebo poziadaviek na predmet
zakazky (opis predmetu zédkazky bol neutralny), ktoré by vytvarali vyhodu v prospech
zédujemcu/uchadzaca, ktory disponuje predbezne zapojenou osobou, ateda nedoslo
z titulu predbezného zapojenia k zvyhodneniu zdujemcu/uchadzaca.

Uchadzac, ktory vyuzil predbezne zapojenti osobu (napr. ako subdodavatela alebo
experta pre ucely splnenia podmienky ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti), by
nebol uspeSnym, ak by uchadzac, ktory bol na zéklade kritérii na vyhodnotenie ponuk
prvy v poradi, nespravil administrativnu chybu, v désledku ktorej bol zo sutaze
vyliceny.!> Uvedena skuto¢nost’ sa nezohladiiuje, ak existuje ddvodné podozrenie, 7e
uchéadzac alebo zédujemca uzavrel s inym hospodarskym subjektom dohodu narusajucu
alebo obmedzujucu hospodarsku sutaz.

Dlhsia ako minimalna zakonna lehota na predkladanie pontk, umoznenie obhliadky
miesta plnenia predmetu zakazky, vyssi pocet predlozenych ponuk.

15Pozri Rozhodnutie predsedu tiradu &. 9183-9000/2025 zo dita 10.11.2025



