K uplatiiovaniu § 11 vo vzt’ahu k verejnym funkcionarom

Novela zakona o verejnom obstaravani zak. ¢. 395/2021 uc¢inna od 31.3. 2022 sa dotkla
aj ustanovenia § 11. Vzhladom na podnety zaplikacnej praxe tykajlice
sa nezrovnalosti/nejasnosti, s ktorymi sa verejni obstaravatelia/obstaravatelia vo vztahu
k statusu kone¢ného uzivatel'a vyhod uchadzaca ako verejného funkcionara moézu stretnat’, trad
vydava toto vSeobecné metodické usmernenie. Jeho cielom je poskytnut’ navod na postup, ktory
odraza poziadavky zékona, zohladiiuje moznosti ponukané verejne dostupnymi zdrojmi
a vyvazuje administrativnu zat'az.

A. Prdavny ramec

Podla § 11 ods. 1 pism. ¢) zékona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
nesmie uzavriet zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcovi dohodu s uchadza¢om, ktory ma
povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora a ktoré¢ho konecnym
uzivatel'om vyhod zapisanym v registri partnerov verejného sektora je

1. prezident Slovenskej republiky,

¢len vlady,

veduci ustredného organu Statnej spravy, ktory nie je clenom vlady,

veduci orgénu Statnej spravy s celoslovenskou pésobnostou,

sudca Ustavného stidu Slovenskej republiky alebo sudca,

generalny prokurator Slovenskej republiky, Specialny prokurator alebo prokurétor,

verejny ochranca prav,

predseda Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky a podpredseda

Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky,

9. Statny tajomnik,

10. generalny tajomnik sluzobného tradu,

11. prednosta okresného uradu,

12. primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, primator krajského mesta
alebo primator okresného mesta, alebo

13. predseda vysSieho uizemného celku.

NGO~ WDN

Podla § 11 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel
a obstaravatel’ nesmie uzavriet zmluvu, koncesni zmluvu alebo rdmcova dohodu
s uchadza¢om, ktorého subdodavatel’ a subdodéavatel’ podl'a osobitného predpisu, ktori maju
povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejné¢ho sektora, maji v registri partnerov
verejného sektora zapisaného kone¢ného uzivatela vyhod, ktorym je osoba podl'a pismena c).

Doévodova sprava k novele (zak. ¢. 395/2021 Z. z.) k ustanoveniu § 11 ods. 1 uvadza:
., Na ucely zvySenia transparentnosti verejného obstaravania navrhovana uprava obmedzuje
moznost vymenovanych verejnych funkciondarov a inych vysokych Statnych uradnikov, ktori su
konecnymi uzivatelmi hospodarskych subjektov ziskavat' prostrednictvom verejného
obstaravania kontrakty. Cielom tejto upravy je eliminovat zvySené riziko mozného konfliktu
zaujmov, alebo ovplyviiovania priebehu verejného obstardvania, ktoré moze byt prirodzene
vySsie, ak sa verejného obstardvania zucastiiuje hospodarsky subjekt, ktory je ovldadany takouto




0sobou, nakolko ide o predstavitela verejnej moci, resp. o osobu, ktord méze mat priamu
kontrolu nad danymi procesmi, a verejné obstardvanie je v podstate verejny ndkup
uskutocinovany primdrne pre Stat a samospravu, teda pre verejnu moc. U vymenovanych osob
moze priamo ich funkcia v ramci ktorej vykonavaju verejnu moc predstavovat' ucinny nastrojom
na_presadzovanie individudlnych zaujmov hospodarskeho subjektu, ktorého je konecnym
uzivatelom vvhod. Predkladatel si uvedomuje, Ze uprava v oblasti ziskavania ,,vyhod*“
z verejnych zdrojov pre osoby, ktoré zastavaju verejné funkcie, je daleko komplexnejsou
otazkou, nez navrh v § 11 ods. 1 zdkona. Preto ani navrhovanad uprava nema ambiciu byt
vyCerpavajucou upravou, pokryvajucou dani oblast. Vzhladom na to, zZe takyto typ obmedzenia
dnesny zdakon nepozna, ide opdt o snahu zadefinovat okruh funkcii s moznostou vplyvu
na rozhodovanie vo verejnom obstaravani a zaroven tieto obmedzenia nesmerovat do sféry,
kde aj dnesna ustavna uprava nezlucitelnosti funkcii kladie pre vykon konkrétnej funkcie
takpovediac najmiernejsie podmienky; uvedené plati primarne pre zakonodarnu zlozku moci,
osobitne na urovni tizemnej samospravy. Naopak, pri exekutivnej zlozke sa z povahy veci vnima

moznost' mat’ dosah na verejné obstaravania ako viac pritomnd, co je aj dévod, preco v tejto
oblasti ide navrh aj mimo ramec verejnych funkciondrov podla ustavného zakona ¢. 357/2004
Z. z. Vo vztahu k sudcom a prokuratorom sa vychddza z toho, Ze ich regulacia nezlucitelnosti
funkcii a obmedzeni pri vykone ich funkcie patri rovnako medzi jednu z najsilnejsich. Tymito
uvahami sa predkladatel riadil pri navrhu okruhu funkcii podla § 11 ods. I pism. c) .

Mozno konstatovat’, ze vac¢Sina z verejnych funkcionarov uvedenych v § 11 ods. 1 pism. ¢)
zékona o verejnom obstaravani (okrem casti exekutivy) koreSponduje s vypoctom verejnych
funkcionarov uvedenych v zozname ¢l. 2 tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. 0 ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov. Aj ked’ zakon 0 verejnom
obstaravani priamo pri kazdom z vymenovanych verejnych funkciondrov a inych vysokych
Statnych uradnikoch neuvadza privlastok ,,Slovenskej republiky®, v kontexte Gpravy § 11
(zékon o registri partnerov verejného sektora, tstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z.) a Vv spojeni
s u¢elom predmetného ustanovenia je zrejmé, Ze vo vSetkych uvedenych pripadoch ide o
funkcionarov Slovenskej republiky (t. j. je tomu tak aj v pripade najvyssSich predstavitel'ov
okresnych a krajskych miest nachadzajucich sa na tzemi Slovenskej republiky). Pri
zahrani¢nych verejnych funkciondroch sa vo vSeobecnosti nepredpokladd riziko, Ze by
Vv stvislosti s vykonom ich funkcie mohli zasahovat’ do zdkaziek vyhlasenych ,,slovenskymi*
verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatelmi spadajucimi pod zakon o verejnom
obstaravani.

B. Jednotlivé typy verejnych funkciondrov

. Prezident Slovenskej republiky
— oficidlne webové sidlo: https://www.prezident.sk/

1. Clenovia vlady, §tatni tajomnici, vedici ustrednych organov §tatnej spravy

Podl’a § 3 zakona €. 575/2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy
(d’alej len ,,zdkon ¢. 575/2001 Z.z.) v Slovenskej republike pdsobia tieto ministerstva, na
ktorych cele je ¢len vlady:



https://www.prezident.sk/

a) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

b) Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

C) Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

d) Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

e) Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
f) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

g) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

h) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

1) Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky,
J) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

K) Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,

I) Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky,

m) Ministerstvo kultury Slovenskej republiky,

n) Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Podl'a § 4 ods. 1 zak. ¢. 575/2001 Z. z. ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda minister.

Clenovia vlady SR:
- oficialne webové sidlo Uradu vlady SR: https://www.vlada.gov.sk//clenovia-vlady/

Podl'a § 4 ods. 2 zak. ¢. 575/2001 Z. z. ministra v ¢ase jeho nepritomnosti zastupuje v rozsahu
jeho prav a povinnosti $tatny tajomnik.

Podl'a § 22 ods. 1 tretia veta zak. &. 575/2001na &ele Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi
ministerstvo je Statny tajomnik podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo.

Okrem ministerstiev v Slovenskej republike pdsobia aj tstredné organy Statnej spravy uvedené
v § 21 pod spolo¢nym oznacenim Ostatné ustredné organy Statnej spravy:

a) Urad vlady Slovenskej republiky,

b) Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

¢) Statisticky urad Slovenskej republiky,

d) Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

e) Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

f) Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenske;j republiky,

g) Urad pre verejné obstaravanie,

h) Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky,

1) Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

J) Narodny bezpe¢nostny urad.

V § 22 zak. ¢. 575/2001 Z. z. je upravena organizacia ostatnych tstrednych organov Statnej
spravy a vramci nej su pomenovani predstavitelia, ktori stoja na cele jednotlivych
uradov/inStitacii,_a to oznacenim veduci, predseda alebo riaditel’ prislusného ustredného
organu Statnej spravy.

Mozno pritom konstatovat, e s prihliadnutim aj na obvykly vyznam, pojem ,,veduci“! pouzity
v § 11 ods. 1 pism. ¢) bod. 3 je zastreSujicim nazvom pre oznacenie osoby, ktora stoji na cele
prislusného ostatného tstredného organu Statnej spravy. Na zaklade toho tak vSetky tieto
osoby, ako verejni funkcionari, spadaju pod § 11 ods. 1 pism. ¢) bod 3 zakona o verejnom
obstaravani.

1 pozri napr.:: https://slovnik.juls.savba.sk/?w=ved%C3%BAci&s=exact&c=46h6&cs=&d=sss#



https://www.vlada.gov.sk/clenovia-vlady/
https://slovnik.juls.savba.sk/?w=ved%C3%BAci&s=exact&c=46b6&cs=&d=sss

1. Veduci organu Statnej spravy s celoslovenskou pésobnost’ou

V suvislosti s pojmom veduci plati to, ¢o je uvedené vysSie, asice, ze ide o Celného
predstavitel'a uréitej institacie. Co sa tyka uréovania mnoziny institicii, je potrebné uviest,
ze v danom pripade neexistuje legalna definicia organov tohto typu a ani oficidlny menny
vypocet.

Na druhej strane je vS§ak mozné poukazat’ na 246a ods. 1 uz zruseného Obcianskeho stidneho
poriadku (zak. ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok Vv zneni G¢innom do 30. 6. 2016),
ktory v ramci urovania miestnej prislusnosti sudu ,,pracoval® so slovnym spojenim ,,organ s
pdsobnostou pre celé izemie Slovenskej republiky?. Zaroveti je mozné poukazat aj na Spravny
sudny poriadok (zak. ¢. 162/2015 Z. z. G¢inny od 1.7.2016), ktory v § 4 upravuje pojem organy
verejnej spravy medzi, ktoré zaclefiuje aj organy Statnej spravy. Podl'a odbornej literatury,
venujlicej sa vykladu ustanovenia § 4 pism. a) Spravneho sudneho poriadku®, organy $tatne;
spravy zahffiaju aj organy Stitnej spravy s celoStatnou posobnostou, priCom sa uvadza
nasledovné delenie tychto organov :

a) regulacné a dozorové organy stdatnej spravy
b) dekoncentrované organy Stdtnej spravy
C) insSpekcné organy Statnej spravy

Vychadzajuc z uvedeného, mozno uviest' nasledovné priklady organov spadajicich pod
jednotlivé podmnoziny:

AD a) Rada pre vysielanie a transmisiu, Urad pre reguldciu elektronickych komunikdcii
a postovych sluzieb, Urad na ochranu osobnych iidajov, Urad pre reguldciu sietovych odvetvi,
Rada pre reguldciu sietovych odvetvi, Urad pre dohlad nad vykonom auditu, Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, Dopravny urad,

AD b) Centrum pre chemické latky a pripravky, Financné riaditelstvo SR Hlavny bansky uirad,
Pamiatkovy urad SR , Podohospodarska platobna agentura , Puncovy urad, Slovensky
metrologicky tistav, Statna veterindrna a potravinové sprava SR, Stdtna kipelnd komisia,
Statny dstav pre kontrolu lieciv, Urad pre obranni $tandardizdciu, kodifikdciu a Stdtne
overovanie kvality, Urad verejného zdravotnictva, Urad pre Slovikov Zijiicich v zahranidi,
Ustav kontroly veterindrnych lieciv, Ustredie prdce, socidlnych veci arodiny, Ustredny
kontrolny a skiisobny tistav polnohospoddrsky, Vojensky tirad socidlneho zabezpecenia, Urad
viadneho auditu,

AD c) Inspektorat kupelov a zriediel Ministerstva zdravotnictva SR, Katastrdlna inspekcia,
Narodny inspektorat prdace, Plemendarska inspekcia SR, Slovenskd inspekcia Zzivotného
prostredia, Slovenskd obchodnd inspekcia, Slovenskd stavebnd inspekcia, Slovensky
metrologicky inspektorat, Statna $kolskd inspekcia .

2 rozdiel medzi pravnou Upravou O.s.p. a upravou zdkona o verejnom obstardvani spociva v tom, Zze druhy

menovany zakon zuZuje mnozinu organov len na organy Statnej spravy (nepdjde teda o akykol'vek Statny organ,
ale len 0 organ zaradeny do sustavy $tatnej spravy, t. j. su€asti vykonnej moci)
3 Spravny sadny poriadok, 1. vydanie, 2017 (BARICOVA, FECIK, STEVCEK, FILOVA a KOL.)



V. Sudca

Postavenie sudcov Ustavného sudu SR upravuje €. 124 a7 €. 140 Ustavy Slovenskej
republiky & 460/1992 Zb. a zakon &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov. Informacie
obsadeni Ustavného sidu SR je mozné najst na jeho oficidlnom webovom sidle:
https://www.ustavnysud.sk/sudcovia

Postavenie sudcov upravuje zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplneni niektorych zikonov. Zoznam sudcov je mozné ndjst na:
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/sudca

V. Prokurator

Postavenie prokuratorov upravuje zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire. Zoznam
prokuratorov je mozné najst na: https://www.genpro.gov.sk/prokuratura-sr/menny-zoznam-
prokuratorov-slovenskej-republiky-3928.html

V1.  Verejny ochranca prav

Postavenie verejného ochrancu prav upravuje zakon ¢. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi
prav Vv zneni neskorsich predpisov. BlizSie informacie je mozné najst’ na: https://vop.gov.sk/.

VIIl. Predseda a podpredseda Najvyssieho kontrolného organu

Postavenie vedenia NajvysSicho kontrolného tradu upravuje zakon €. 39/1993 Z. z.
0 NajvySSom kontrolnom urade Slovenskej republiky Vv zneni neskorSich predpisov
V platnom zneni. Bliz§ie informdicie je moZzné n4jst’ na oficidlnom webovom sidle NKU:
https://www.nku.gov.sk/.

VIIIl. Generilny tajomnik sluZzobného uradu

V ustanoveni § 15 ods. 1 zdkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov je definované, ¢o je sluzobnym tiradom
na tdely tohto zékona (pozn. podla informdcie z Uradu viddy SR je K 1.1.2022 na tizemi SR
identifikovanych 228 sluzobnych uradov). Nasledne, podla § 17 ods. 1 tohto zakona,
generalnym tajomnikom je sluzobne najvy$$i vedici zamestnanec vSetkym Statnym
zamestnancom v prisluSnom sluZobnom urade; to neplati vo vzt'ahu k vedicemu zamestnancovi
vo verejnej funkcii v sluzobnom urade, ktorym je ministerstvo alebo ostatny ustredny orgéan
Statnej spravy.

I1X. Prednosta okresného uradu

Podl'a § 7 ods. 1 zakona €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej
republiky vzneni zak. ¢ 389/1999 Z. z. a453/2001 Z. z. (dalej len zakon
€. 221/1996 Z. z.) spravnymi celkami Slovenskej republiky st kraje a okresy. Kraje sa ¢lenia
na okresy. Uzemny obvod kraja a izemny obvod okresu st tizemnymi obvodmi na vykon
pdsobnosti organov Statu, ak osobitny zadkon neustanovuje inak.
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Podrla § 8 ods. 1 zak. ¢. 221/1996 Z. z zriad’uju sa tieto kraje:
a) Bratislavsky kraj,
b) Trnavsky kraj,
¢) Trenciansky kraj,
d) Nitriansky kraj,
e) Zilinsky kraj,
f) Banskobystricky kraj,
g) PreSovsky kraj,
h) Kosicky kraj.

Vypocet jednotlivych okresov je nasledne uvedeny v § 9 zak. ¢.221/1996 Z. z. a je
nasledovny:

V Bratislavskom kraji: a) okres Bratislava I, b) okres Bratislava Il, c) okres Bratislava IlI,
d) okres Bratislava IV, e) okres Bratislava V, f) okres Malacky, g) okres Pezinok, h) okres
Senec.

V Trnavskom kraji: okres Trnava, b) okres Dunajska Streda, c¢) okres Galanta, d) okres
Hlohovec, e) okres Piestany, f) okres Senica, g) okres Skalica.

V Trencianskom kraji: a) okres Trenc¢in, b) okres Banovce nad Bebravou, c) okres llava,
d) okres Myjava, ¢) okres Nové Mesto nad Vahom, f) okres Partizanske, g) okres Povazska
Bystrica, h) okres Prievidza, ch) okres Ptachov.

V Nitrianskom kraji: a) okres Nitra, b) okres Komarno, ¢) okres Levice, d) okres Nové Zamky,
e) okres Sala, f) okres Topol'¢any, g) okres Zlaté Moravce.

V Zilinskom kraji: a) okres Zilina, b) okres Byt&a, c) okres Cadca, d) okres Dolny Kubin,
e) okres Kysucké Nové Mesto, f) okres Liptovsky Mikulas, g) okres Martin, h) okres
Némestovo, ch) okres Ruzomberok, i) okres Turcianske Teplice, j) okres TvrdoSin.

V Banskobystrickom kraji: a) okres Banska Bystrica, b) okres Banska Stiavnica, ¢) okres
Brezno, d) okres Detva, e) okres Krupina, f) okres Lucenec, g) okres Poltar, h) okres Revica,
ch) okres Rimavska Sobota, i) okres Velky Krtis, j) okres Zvolen, k) okres Zarnovica, I) okres
Ziar nad Hronom.

V PreSovskom kraji: @) okres PreSov, b) okres Bardejov, ¢) okres Humenné, d) okres Kezmarok,
e) okres Levoca, f) okres Medzilaborce, g) okres Poprad, h) okres Sabinov, ch) okres Snina,
i) okres Stara Cubovia, j) okres Stropkov, k) okres Svidnik, 1) okres Vranov nad Toplou.

V Kosickom kraji sa zriad’uju tieto okresy: a) okres Kosice I, b) okres Kosice II, ¢) okres Kosice
I11, d) okres Kosice IV, e) okres Kosice-okolie, f) okres Gelnica, g) okres Michalovce, h) okres
Roznava, ch) okres Sobrance, i) okres Spisska Nova Ves, j) okres TrebiSov.

Podla § 2 ods. 1 zakona ¢&. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych ziakonov V zneni neskorSich predpisov okresny trad
je miestny organ Statnej spravy.

Podla § 2 ods. 2 zakona ¢. 180/2013 Z. z. o organizécii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov okresny urad riadi a za
jeho ¢innost’ zodpoveda prednosta okresného uradu, ktorého vymenuva a odvolava vlada
Slovenskej republiky na navrh ministra vnutra Slovenskej republiky.



X. Primator

W

Pravne postavenie miest je upravené¢ V zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V ustanoveni § 22, §22a. Podl'a § 24 ods. 2 predstavitel'om mesta a jeho najvyssim vykonnym
organom je primator mesta.

Podl'a zak. ¢. 377/1990 Zb. o0 hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave hlavnym mestom
SR je Bratislava.

Krajské mesto je administrativnym centrom kraja. (Podla § 8 ods. 2 zak.
¢. 221/1996 Z. z. mesto, podla ktorého je kraj pomenovany, je sidlom organov Statu, ktoré
posobia v izemnom obvode kraja, ak osobitny zakon neustanovi inak).

Okresné¢ mesto je sidlom administrativnej jednotky okres. (podla § 9 ods. 9
zak. €. 221/1996 Z. z. mesto, podl'a ktorého je okres pomenovany, je sidlom organov $tatu,
ktoré posobia v jeho izemnom obvode, ak osobitny zakon neustanovuje inak).

XI.  Predseda vysSieho tizemného celku

Podra Clanku 69 bod. 4 Ustavy organy vys§ieho uzemného celku su
a) zastupitel'stvo vysSieho izemného celku,
b) predseda vysSieho izemného celku.

Podl'a § 1 ods. 1 zdakona €. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vySSich uzemnych celkov (zdkon
0 samospravnych krajoch) vyssi izemny celok’) je samosprévny kraj.

Podla § 1 ods. 3 zakona o samospravnych krajoch sa zriad’ujt sa tieto samospravne kraje:
a) Bratislavsky samospravny kraj so sidlom v Bratislave, https://bratislavskykraj.sk/
b) Trnavsky samospravny kraj so sidlom v Trnave, https://trnava-vuc.sk/
c) Trenciansky samospravny kraj so sidlom v Trenéine, https://www.tsk.sk/
d) Nitriansky samospravny kraj so sidlom v Nitre, https://www.unsk.sk/
e) Zilinsky samospravny kraj so sidlom v Ziline, https://www.zilinskazupa.sk/
f) Banskobystricky samospravny kraj so sidlom v Banskej Bystrici, https://www.bbsk.sk/
g) Kosicky samospravny kraj so sidlom v Kosiciach, https://web.vucke.sk/sk/
h) Presovsky samospravny kraj so sidlom v Presove. https://www.po-kraj.sk/sk/
Zdruzenie samospravnych krajov SK 8: http://samospravnekraje.sk/

C/ Postup pri overovani

Vychadzajic z koncepcie ustanovenia § 11 zakona o verejnom obstaravani, status uspesného
uchadzaca a subdodavatel'ov je povinny overovat’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel (1. j.
prinalezi mu dékazné bremeno). Verejny obstaravatel’ by tak mal za tymto G¢elom vyvinat
primerant a objektivne moznu aktivitu. S oh'adom na zakonné znenie, ako aj proporcionalitu
je mozné aplikovat’ nasledujuci postup:

Mozno konStatovat, ze cast' verejnych funkciondrov vymenovanych v ustanoveni
§ 11 ods. 1 pism. ¢) ZVO tvori mnozina osdb, ktoré su relativne l'ahko vyhladatelné,
¢i stotoznitel'né (ako napr. prezident, Clenovia vlady, veduaci ustredného organu Statnej spravy,
ktory nie je ¢lenom vlady, generalny prokurator SR, $pecidlny prokurator, verejny ochranca
prav, predseda Najvyssieho kontrolného tradu SR, podpredseda NajvysSieho kontrolného


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/302/20150401#poznamky.poznamka-1
https://bratislavskykraj.sk/
https://trnava-vuc.sk/
https://www.tsk.sk/
https://www.unsk.sk/
https://www.zilinskazupa.sk/
https://www.bbsk.sk/
https://web.vucke.sk/sk/
https://www.po-kraj.sk/sk/
http://samospravnekraje.sk/
http://samospravnekraje.sk/

uradu SR, primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a pod.). Znalost
uvedenych funkcionarov mozno pokladat’ aj za stcast’ tzv. vSeobecného prehl'adu.

Zakaz vyplyvajuci z § 11 ods. 1 pism. c¢) alebo d) je naviazany na povinnost’ zapisu
do registra partnerov verejné¢ho sektora a vo vztahu ku konecnym uzivatelom vyhod, z ¢oho
je zrejmé previazanie so zakonom ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zakon
0 RPVS®).

Vychadzajiac z § 4 ods. 2 az 4 zakona 0 RPVS, zapisovanymi udajmi do RPVS su aj udaje
0 tom, ¢i kone¢nym uzivatelom vyhod je verejny funkcionar. Zapis kone¢ného uzivatel'a vyhod
v RPVS sucasne obsahuje aj d’alSie tdaje (ako napr. datum narodenia, adresa trvalého pobytu
a pod.), ktoré umoziuji pomerne jednoznacnt identifikéciu konkrétnej osoby. Podl'a § 3 ods.
2 zékona o RPVS dalej plati, Ze udaje zapisané v registri nie je potrebné pred orgdnmi verejne;j
moci a v obchodnom styku preukazovat’.

Pre zodpovedanie otazky, koho mozno povazovat’ za verejného funkcionara v kontexte zapisu
do RPVS je potrebné vychadzat’ z Gstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov v zneni neskorsich predpisov?. V porovnani
srozsahom  verejnych  funkciondrov  uvedenych  vtomto  Ustavnom  zikone
av zakone o verejnom obstardvani mozno najst’ uréité odlignosti. Ustavny zakon totiz uritt
mnozinu 0sdb — verejnych funkcionarov nezahfna, a sice su to : sudcovia, prokuratori (tychto
vsak mozno identifikovat’ prostrednictvom prislusnych vyssie uvedenych registrov/databaz),
d’alej vedlici organu Statnej spravy s celoslovenskou pdsobnostou, generdlni tajomnici
sluzobnych uradov a prednostovia okresnych tradov (tychto nemozno najst v jednotnej
databaze).

Na zéklade toho potom bude moZné aplikovat’ nasledovny postup:

Prvotntl informaciu o tom, kto je kone¢ny uzivatel’ vyhod uchadzaca alebo subdodavatel'a a ¢i
tento je/nie je verejny funkcionar, ziska verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel z RPVS.
Vzhl'adom na to, ze okruh osdb vymenovanych v ustavnom zakone ¢. 357/2004 Z. z. nie je
totozny s ramcom os6b definovanych v ustanoveni § 11 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, verejni obstaravatel’ alebo obstaravatel’ bude odkazany aj na vyuzitie inych, vyssie
uvedenych verejne dostupnych databaz. Pokial verejny obstaravatel alebo obstaravatel
Vv tychto databazach najde osobu, ktora by mohla byt’ kone¢nym uzivatel'om uchadzaca alebo
subdodavatel’a, pricom ju ale nebude moct’ uplne identifikovat’ (najde teda osoby s rovnakym
menom a priezviskom), oslovi Vv tejto stvislosti uchadzacda, v ramci poskytovania sucinnosti
na uzatvorenie zmluvy v zmysle § 56 zakona o verejnom obstaravani.

V pripade  okruhu o0s6b — verejnych funkcionarov, ktorych stotoznenie nie je mozné
zo strany verejného obstaravatela alebo obstaravatela uskutocnit’ prostrednictvom verejne
dostupnych zdrojov (veduci organu Statnej spravy s celoslovenskou posobnost'ou, generalni
tajomnici sluzobnych uradov a prednostovia okresnych Gradov), je vhodné na tieto ucely taktiez
v ramci poskytovania stc¢innosti na uzatvorenie zmluvy poziadat' tspe$ného uchadzaca
0 poskytnutie Cestného vyhlasenia vtom zmysle, Ze jeho konecni uzivatelia vyhod, ako

4 pozri normativny odkaz &. 7) v zékone o RPVS, alebo napr. Casto kladené otazky* zverejnené na webovom
sidle MS SR https://www.justice.gov.sk/sluzby/register-partnerov-verejneho-sektora/casto-kladene-otazky-rpvs/
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aj uzivatelia kone¢nych vyhod dotknutych subdodévatel'ov, nie st predmetnymi verejnymi
funkciondrmi.

Formular ¢estného vyhlasenia moéze tvorit’ aj sucast’ navrhu zmluvy poskytnutej v ramci
sitaznych podkladov. V poskytnutom formulari méze verejny obstaravatel’ riesit’ napriklad
aj situdciu, ak uchadzac (jeho subdodavatel’) nevie urcit’, ¢i je konecny uzivatel’ vyhod napr.
veduci organu Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou (vzhl'adom na ich pocetnost’ ako
aj neexistenciu legalnej databazy) ale ma znalost’, ze doty¢na osoba je veducim v nejakom
organe Statnej spravy. V tejto suvislosti tak mozno uchédzacovi poskytnut’ priestor na to, ze
uvedie aspon identifikaciu 0soby, spolu s funkciou a oznac¢enim prislusného organu. Nasledne
je uz na verejnom obstaravatelovi/obstaravatel'ovi overit, ¢i prislusny organ spadd do
poOsobnosti § 11 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani.

D/ Nasledky porusenia povinnosti

Priama deliktudlna zodpovednost” verejného obstaravatela viazuca sa na porusenie zdkazu
definovaného v ustanoveni § 11 je v zadkone o verejnom obstaravani vymedzena nasledovne:

Podla § 182 ods. 1 pismeno d) zakona o verejnom obstaravani urad ulozi verejnému
obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi pokutu vo vySke 5 % zmluvnej ceny, ak porusil § 11 tym,
ze uzavrel zmluvu, koncesni zmluvu alebo ramcova dohodu:

1. s uchadzaCom, ktory mal povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného
sektora a nebol v Case uzavretia zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody
zapisany v registri partnerov verejného sektora, alebo

2. suchadzacom, ktorého subdodavatel’ podl'a tohto zakona identifikovany uchddzac¢om
pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody mal povinnost’
zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora a nebol v Case uzavretia zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody zapisany registri partnerov verejného
sektora.*.

Uvedena skutkova podstata v sebe nesubsumuje porusenie povinnosti podla § 11 ods. 1 pism.
c) alebo d) zakona o verejnom obstaravani. Takéto poruSenie vSak moze byt kvalifikované ako
porusenie  zdkona v  radmci skutkove] podstaty vymedzenej v  ustanoveni
§ 182 pism. s) cit. zakona, a sice, Ze verejny obstaravatel’ v postupe verejného obstardvania
porusil pravidl4 ustanovené tymto zdkonom okrem spravnych deliktov podl'a odseku 1 a pismen
a) az r) a toto poruSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

V nadviznosti na ipravu zakazu v zmysle § 11 ods. 1 pism. ¢) alebo d) ZVO je mozné napokon
poukazat’ na ustanovenie § 19 ods. 3 ZVO, do ktorého bol doplneny fakultativny dovod
odstipenia od zmluvy, a sice, Ze: ,,Ak sa po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej
dohody stala konecnym uzivatelom vyhod dodavatela, jeho subdodévatela alebo jeho
subdodavatela podl'a osobitného predpisu osoba podla § 11 ods. 1 pism. c), verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ mézu po uplynuti 30 dni odo dila, kedy tato skuto¢nost’ nastala,
ak tato skutocnost’ stale trva, odstlpit’ od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody.



