Socidlne aspekty vo verejnom obstaravani’)

Socialne zodpovedné verejné obstaravanie predstavuje operacie obstaravania, ktoré

zohl'adiiuju jeden alebo viac socialnych aspektov, ako su

pracovné prilezitosti, napr. podpora zamestnanosti mladych, podpora pracovnych prilezitosti
pre dlhodobo nezamestnané¢ osoby a starSie osoby, pracovné prilezitosti pre osoby
z0 znevyhodnenych skupin, podpora pracovnych prilezitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim,

dostojna praca, kde dolezita tlohu zohrava mnozstvo otazok, napr. dodrziavanie zakladnych
pracovnych noriem, dostojnd mzda, zdravie a bezpecnost’ v zamestnani, socidlny dialog,
pristup k Skoleniam, rovnost pohlavi a nediskriminécia, pristup k zakladnej socidlnej
ochrane,

dodrziavanie socialnych a pracovnych prav, t. j. dodrZiavanie vnutroStatnych zakonov
a kolektivnych dohdd, ktoré st v sulade s pravom EU, dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vratane zasady rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty
a podpora rovnosti pohlavi, dodrziavanie zakonov o zdravi a bezpe¢nosti v zamestnani, boj
proti diskriminécii na akomkol'vek zaklade (vek, zdravotné postihnutie, rasa, nabozenské
vyznanie a viera, sexualna orientacia atd’.) a vytvaranie rovnakych prilezitosti,

socialne zaclenovanie vratane osdb so zdravotnym postihnutim, t. j. rovnaky pristup
k mozZnostiam obstaravania pre firmy vlastnené osobami alebo zamestnavajiice 0soby
Z etnickych alebo mensinovych skupin, napr. socidlne podniky a neziskové organizicie,
podpora zamestnania 0s6b so zdravotnym postihnutim aj na otvorenom pracovnom trhu,
rovnaké prilezitosti,

zjednodusenie pristupu a navrh pre vsetkych, ako napr. povinné zohl'adnenie dostupnosti
pre 0soby so zdravotnym postihnutim (k verejnym sluzbam, do verejnych budov, verejnych
dopravnych prostriedkov, k verejnym informacidm a k tovaru a sluzbam informacno-
komunikaénych technoldgii vratane aplikacii na webovych lokalitach) v technickych
poziadavkach pri opise predmetu zdkazky, nakupovanie tovaru a sluzieb, ktoré su vhodné
pre vSetkych uzivatel'ov,

zohladnovanie kritéria udrzatelnosti vratane problematiky etického obchodovania —
za urCitych podmienok moznost zohladnit’® problematiku etického obchodovania
v technickych Specifikacii predmetu zakazky a v podmienkach zékazky,

SirSie dobrovolné dodrziavanie socialnej zodpovednosti firiem, t. j. spolo¢nosti, ktoré
pri svojich kazdodennych obchodnych aktivitaich dobrovolne konaju nad ramec zékona
s cielom sledovat’ environmentalne a socialne ciele, ako je praca so zmluvnymi stranami
na zlepsovani zaviazku voc¢i hodnotdm socialnej zodpovednosti firiem; podpora malych
a strednych podnikatelov — urcenie podmienok poskytujicich malym a strednym
podnikatel'om pristup k verejnému obstaravaniu tym, Ze znizuju néklady a zéataz spojenu
S ucastou na moznostiach socidlne zodpovedného verejného obstaravania. V niektorych
pripadoch to mozno dosiahnut' napriklad zabezpeCenim, Ze rozsah zakazky nebude
prekazkou Ucasti malym a strednym podnikatelom, poskytnutim dostato¢ného casového
obdobia na pripravu ponuk, zabezpeCenim vcasnej platby, stanovenim vhodnej kvalifikécie
a poziadaviek atd’.

1) Zdroj: SOCIALNE NAKUPOVANIE Priru¢ka o zohl'adiiovani socialneho hl'adiska pri verejnom obstaravani

(Eurdpska unia, 2011)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=606&type=2&furtherPubs=no
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Sociédlne aspekty mozno zaclenit’ v zavislosti od ich charakteru len do urcitého Stadia
procesu verejného obstaravania. Napriklad vo vSeobecnosti je vhodnejSie do zmluvnych
podmienok zahrnut’ socialne aspekty tykajuce sa pracovnych podmienok, pretoze sa zvycajne
neposudzuje ako technicka Specifikacia alebo vyberové kritérium. Na druhej strane je
Vo vSeobecnosti vhodnejsie do technickej Specifikacie zahrnut’ socialny aspekt zjednodusenia
pristupu.

Pri zohl'adiiovani socialnych aspektov vo verejnom obstaravani sa odporuca, aby verejni
obstaravatelia a obstaravatelia konali s oh'adom na dve hlavné otazky
« ziskat’ najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou - verejni obstaravatelia st zodpovedni ziskat’
za peniaze danovych poplatnikov najvyssiu kvalitu vsetkého, o obstaravaji. Najlepsi pomer
medzi kvalitou a cenou nevyhnutne neznamena prijatie len ponuky S najnizSou cenou.
Znamena to, ze verejny obstaravatel ziska najlepSiu ponuku v rdmci nastavenych
parametrov. Najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou mozno definovat’ ako optimalnu
kombinaciu celkovych nakladov a kvality, ktora spiiia poziadavky koncového pouZivatel’a.
Pomer medzi kvalitou a cenou méze zahinat’ aj socialne hl'adisko,

+ spravodlivé konanie - spravodlivé konanie predstavuje dodrziavanie zasad vntitorného trhu,
ktoré tvoria zaklad smernic EU pre oblast verejného obstaravania a na ich zaklade
aj narodnej pravnej upravy verejného obstaravania. NajdolezitejSou z tychto zasad je zasada
rovnakého zaobchadzania, ktora znamena, ze by vSetky hospodarske subjekty mali mat
rovnaké moznosti sut'azit’ o zékazku. Musi sa uplatiovat’ aj zasada transparentnosti, aby boli
zabezpecené rovnaké podmienky.

Stadium pripravy procesu obstaravania je kI'i¢ové, pretoze kazdé stadium je postavené
na predchadzajucich S$tadiach. Pred zacatim procesu obstaravania by si preto verejny
obstaravatel' a obstaravatel mali vyhradit' dostatocny ¢as na definovanie a opis predmetu
z4kazky a prostriedkov, ktoré pouzijti na jeho dosiahnutie. Stadium pripravy je takisto najlep$ou
prilezitostou vymedzit, aky socialny aspekt je v konkrétnom procese verejného obstaravania
relevantny a vhodny zohladnit’.

Podl’a logickej Struktary procesu verejného obstardvania existuju aspon Styri zékladné
pristupy k socialnym otazkam, ktorymi sa zaobera verejné obstaravanie.

Prvy pristup sa uplatiiuje, ked’ sa verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ rozhodne
zacClenit’ socialne aspekty do samotného predmetu zakazky, resp. technickej Specifikacie, ktoré
musi uchadza¢ splnit sposobom zahffiajicim tento socialny aspekt. Prikladom je
$pecifikovanie, Ze poéitatové vybavenie musi spiiiat’ ur¢ité kritéria zjednodusenia pristupu.
Technicka Specifikdcia musi suvisiet' s predmetom zakazky. PoZiadavky, ktoré so samotnym
produktom alebo sluzbou nesuvisia, ako napriklad poziadavky tykajice sa spdsobu riadenia
zavizku, nepredstavuju technicki Specifikaciu v zmysle uvedenom v smerniciach EU
pre oblast’ verejného obstaravania. Poziadavky tykajuce sa napriklad naboru zamestnancov
z urcitych skupin (osoby so zdravotnym postihnutim, zeny atd’.) sa preto za technicku
Specifikaciu nepovazuju. Za ,technicku Specifikaciu“ v zmysle uvedenom v smerniciach
pre oblast’ verejného obstaravania nemozno povazovat’ ani oznacenie tykajuce sa ,,socialnej
sposobilosti* zavizku. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ méze mat’ zaujem kupit’ tovary,
ktoré prispievaji K udrzatelnému rozvoju (d’alej oznaCované ako ,tovary etického
obchodovania®). V takom pripade mozno vhodné hl'adisko zohl'adnit’ v technickej $pecifikacii
predmetu zakazky, ale nemozno pozadovat’, aby produkty niesli $pecifické oznacéenie etického
obchodovania alebo certifikacie (napriklad spravodlivé obchodovanie, Fairtrade, Max
Havelaar, Utz, Rainforest Alliance atd’.), pretoZe by to obmedzovalo pristup k zdkazkam pre
produkty, ktoré nie su certifikované, ale spiiajii podobné normy udrzateného obchodovania.
Je to vSeobecna zasada, ktora plati nielen v pripade oznaceni etického obchodovania, ale
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v pripade vSetkych oznaceni, ktoré vyzaduju predchadzajucu certifikdciu hospodarskych
subjektov alebo ich produktov. Poziadavky udrzatenosti mozno zahrnit do technickej
Specifikacie verejného zadavacieho konania pod podmienkou, ze toto kritérium bude suvisiet
s predmetom danej zakazky a Ze sa zabezpedi dodrziavanie d’alich relevantnych predpisov EU
tykajucich sa verejného obstaravania a zasad rovnakého zaobchadzania a transparentnosti.

V pripade druhého pristupu nema hospodarsky subjekt za ur¢itych podmienok moznost’
zucCastnit’ sa procesu verejného obstaravania, ak mu bola ulozena sankcia za poruSenie
povinnosti v oblasti socidlneho prava.

Treti pristup sa snazi uchadzacov presvedCit, aby sa zaviazali k urCitym socidlnym
normdm, a ich uspechy zohl'adiiuje pri zadavani zakazky. Jednou z pododb, aké tento pristup
moze mat’ v praxi, je zohladnenie urcitych socidlnych otdzok v kritériu zaddvania zékazky
verejnym organom.

Stvrty pristup sa zameriava na $tadium po zadani zikazky. Vyzaduje, aby po zadani
zéakazky, subjekt, ktorému bola zdkazka zadana, dodrziaval pri jej plneni konkrétne socialne
poziadavky obsiahnuté v zmluvnych podmienkam, ktoré mu boli vopred zname. Zmluvné
podmienky vo vSeobecnosti predstavujii najvhodnejSie Stadium na zaclenenie socialneho
aspektu stvisiaceho so zamestnanim a pracovnymi podmienkami pracovnikov, ktori sa
zOcastnuju na plneni zékazky. Zaclenenie socialnych poziadaviek do zmluvnych podmienok by
v praxi malo byt vyvazené moznost'ou monitorovat’ dodrziavanie tychto poziadaviek pocas
plnenia zmluvy s cielom nepridavat dodato¢né poziadavky, ak ich nemozno ucinne
monitorovat’. Ide o monitorovanie riadenia zakazky a dodrziavania zmluvnych podmienok.

Ak je to vhodné, existuje tiez moznost’ vyhradenia zakazky pre chranené dielne alebo
zabezpecenie, aby sa zakazka plnila prostrednictvom programov chranenych pracovnych miest.

Pravny zéklad pravidiel verejného obstaravania v Slovenskej republike tvori zdkon
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zékona ¢. 438/2015 Z. z. (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*), ktory predstavuje
transpoziciu smernic EU pre oblast verejného obstaravania a ktory umoziuje uplatnenie
socidlnych aspektov za predpokladu, Ze stivisia s predmetom zakazky alebo s plnenim zmluvy,
ak st stiast’ou zmluvnych podmienok a s primerané pozZiadavkam na predmet zékazky, pokial
ide 0 zasadu najlepsieho pomeru kvality a ceny a zasadu rovnakého pristupu pre hospodarske
subjekty.

S ohl'adom na vys$ie uvedené zdkon 0 verejnom obstaravani zohl'adiiuje a umoznuje
vyuzivanie socidlnych aspektov vo verejnom obstaravani v nasledujicich ustanoveniach:

Rozdelenie zakaziek na ¢asti (§ 28 ods. 1 a 2 zdkona o verejnom obstaravani)

,»(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mozu rozdelit’ zdkazku alebo koncesiu na samostatné
Casti, pricom v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania, oznameni pouzitom ako vyzva
na ucast’ alebo v oznameni o koncesii urc¢ia velkost’ a predmet takychto ¢asti a uvedu, ¢i ponuky
mozno predloZit’ na jednu Cast’, niekol’ko Casti alebo vSetky Casti.

(2) Ak verejny obstaravatel' nerozdeli zakazku na casti, odovodnenie uvedie v ozndmeni

13

0 vyhlaseni verejného obstardvania alebo v sprave o zékazke ....*.

Podmienky ucasti - osobné postavenie (§ 32 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani)
,»Verejného obstaravania sa moze zucastnit’ len ten, kto .... nedopustil sa v predchadzajucich
troch rokoch od vyhlésenia alebo preukdzatelného zacatia verejného obstaravania zdvazného
porusenia povinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia, socialneho prava alebo
pracovného prava podla osobitnych predpisov, za ktoré mu bola pravoplatne ulozend sankcia,
ktoré dokédze verejny obstaravatel’ a obstaravatel preukézat’ .....



Sut’azné podklady (§ 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani)

»--.. Technické poziadavky

a) zohl'adnia poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné
pre vSetkych uzivatelov ....

b) musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov alebo
zadujemcov a zabezpecena hospodarska sut'az.*.

Sut’azné podklady (§ 42 ods. 7 a 9 zakona o verejnom obstaravani)

»(7) Ak ide o obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb s osobitnymi
environmentalnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristikami, verejny obstaravatel
a obstaravatel’ mézu v opise predmetu zakazky, v kritériach na vyhodnotenie ponuk alebo
v zmluvnych podmienkach vyzadovat konkrétnu znacku (fair trade) ako dokaz, Ze tovar,
stavebné prace alebo sluzby zodpovedaji tymto osobitnym charakteristikam, ....

(9) Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyZaduje konkrétnu znacku, musi prijat’ aj inu
znacku, ktorej podmienky na udelenie st rovnocenné podmienkam na udelenie vyzadovanej
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znacky ...~

Sut’azné podklady (§ 42 ods. 12 zakona o verejnom obstaravani)

,verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu urcit’ osobitné podmienky plnenia zmluvy, ak ich
uvedl v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az
alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy moézu zahrhat
ekonomické, socialne, environmentalne hladiska, hladiska suavisiace s inovaciou alebo
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zamestnanostou ....«.

Kritéria na vyhodnotenie ponik (§ 44 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani)

,Najlepsi pomer ceny a kvality sa posudi na zéklade ceny alebo nékladov a d’alSich kritérii,
ktoré zahfnaji kvalitativne, environmentalne alebo socialne hl'adiska stvisiace s predmetom
zékazky a ktorymi st najmé kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti,
pristupnost’, rieSenia vhodné pre vSetkych pouZzivatel'ov, socidlne, environmentalne a inova¢né
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charakteristické znaky, ....“.

Podlimitné zakazky — vyhrada pre chranené dielne a chranené pracoviska a hospodarske
subjekty, ktorych hlavnym ciel’om je socialna a profesionalna integracia znevyhodnenych
0s0b (§ 108 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani)

,»verejny obstaravatel’ moze vyhradit’ pravo ucasti vo verejnom obstaravani len pre chranené
dielne a chranené pracoviska a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socialna
a profesiondlna integracia osob so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych osob,
alebo moze vyhradit’ realizaciu zdkazky v ramci programov chranenych pracovnych miest
za predpokladu, Ze asponn 30 % zamestnancov chranenych dielni, chranenych pracovisk,
hospodarskych subjektov a programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby
S0 zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.*.



