Podmienka zaplatenia zmluvnej pokuty
za verejného obstaravatel’a, obstaravatela uspeSnym uchiadza¢om pévodnému
dodavatelovi sluzieb, ako prax pri zadavani zakaziek na poskytovanie
elektronickych komunikaénych sluzieb

V praxi dochadza k situdciam, ked’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pri zadavani
zakaziek na poskytnutie elektronickych komunikacnych sluzieb [sluzieb podla zdkona
¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach (dalej len ,,ZEK*)] zahrnie sumu zmluvnej
pokuty, ktoran ma zaplatit povodnému/predchadzajicemu dodavatelovi —sluzieb
do predpokladanej hodnoty zakazky, pripadne verejny obstaravatel’, obstaravatel’ uvedie len
informdciu, Ze suma zmluvnej pokuty bude neskor oznamend uspesnému uchadzacovi, pricom
zaplatenie zmluvnej pokuty za verejného obstaravatela, obstaravatela je pre UspeSného
uchadzaca conditio sine qua non, t. j. podmienka, bez splnenia ktorej sa uchadza¢ nemdze stat’
uspesnym. TaktieZ sa stava, Ze v takychto pripadoch v sutaznych podkladoch a najmé v navrhu
zmluvy, ktora sa ma uzavriet’ s ispesnym uchadzacom, st napr. podmienky vypovede zmluvy
zo strany verejného obstaravatela, obstaravatela urcené tak, ze zmluvu moéze vypovedat
bez udania dévodu s kratkou vypovednou lehotou. Uspesny uchadzag sa tak potom moze dostat’
do pozicie, ked zaplati za verejného obstaravatela, obstaravatela zmluvni pokutu
predchadzajiicemu poskytovatel'ovi sluzieb a pritom nema garantovanu névratnost takto
vynalozenych prostriedkov — zaplatenej zmluvnej pokuty.

Zmluvnou pokutou (pévodny) dodavatel’ sluzieb — podnik podl'a ZEK pokryva najma svoje
naklady, ktoré mu vznikli z dévodu predcasného ukoncenia zmluvy zo strany verejného
obstaravatel'a, obstaravatela (napr. v suvislosti s predajom tzv. dotovanych mobilnych
zariadenti).

Podl'a § 1 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani tento zakon upravuje zadavanie zakaziek
na dodanie tovaru, zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluzieb,
sut'az navrhov, zaddvanie koncesii na stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu
VO verejnom obstaravani.

Podl’a § 3 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani je zdkazkou na ucely tohto zakona odplatna
zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo
obstaravate'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi UspeSnymi uchddzacmi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby.

Podl’a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Z uvedenych ustanoveni zédkona 0 verejnom obstaravani vyplyva, Ze ucelom verejného
obstaravania je nakup, kipa tovaru, sluzieb alebo stavebnych prac, nie prenesenie povinnosti
splnit’ zavdzok za verejného obstaravatel’a, obstaravatel'a GispeSnym uchadzac¢om akokol'vek
vyjadreny v zmluvnych podmienkach (resp. v sutaznych podkladoch). Neexistuje ziaden
objektivny dévod, preco by mal Gspesny uchadzac plnit’ zdvizky verejného obstardvaterla,
obstaravatela, ktoré mu vznikli z iného zmluvného vzt'ahu. Verejné obstaravanie takému tGcelu
nesluzi.

Na potencialnych uchadzacov moze posobit’ odradzujtico jednak uz samotna skuto¢nost’, Ze
uspesny uchadza¢ bude musiet’ plnit’ zavézok verejného obstardvatel'a, obstaravatela z iného
zmluvného vztahu, ktory vo svojej podstate nestuvisi s predmetom zakazky (elektronické
komunikacné sluzby) a jeho plnenim, ani objektivne nie je podmienené splnenie novej zmluvy
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na poskytovanie elektronickych komunikac¢nych sluzieb a jednak to, Ze pri priprave ponuky
uchddza¢ musi kalkulovat s ,cudzim*“ prvkom (zavdzok verejného obstardvaterla,
obstaravatel'a), a to na rozdiel od doterajSicho dodavatel'a sluzieb, ktory s nim ratat’ vobec
nemusi (nebude platit zmluvni pokutu sdm sebe). Vyzadovanim takejto zmluvnej pokuty
Z0 strany verejného obstaravatela, obstaravatela tak dochadza k poruSovaniu principov
verejného obstardvania, najmé principu nediskriminacie a principu rovnakého zaobchédzania.
Okrem toho takato prax moze viest' k naruseniu hospodarskej sutaze, ked’ze ide o ,,umelé*
redukovanie poctu potencidlnych uchadzacov, ktor¢ moéze viest' k tomu, Ze dany postup
zadavania zékazky nevygeneruje pre verejného obstaravatel’a, obstaravatel'a vyhodnu ponuku,
¢o v konecnom dosledku moéze byt v rozpore s principom hospodarnosti a efektivnosti
verejného obstaravania.



