Ramcové dohody

uzatvarané verejnymi obstaravatelmi

Uvod

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®) definuje
v § 2 ods. 5 pism. g) ramcovi dohodu ako pisomni dohodu medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstaravate'mi alebo jednym alebo viacerymi obstardvatelmi na jednej strane
a jednym alebo viacerymi uchddzac¢mi na strane druhej; ramcova dohoda urcuje podmienky
zadavania zakaziek pocas jej platnosti, najmé ¢o sa tyka ceny a predpokladaného mnozstva
predmetu zakazky.

Z uvedeného vyplyva, Ze rdamcova dohoda na rozdiel od zmluvy predstavuje pomerne
flexibilny nastroj na obstardvanie beznych tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac prevazne
prevadzkového charakteru (napr. kancelarske potreby, papier, deratizacné alebo dezinsekéné
sluzby, opravarske prace). Ide o opakované plnenia, ktorych mnozstva nie st celkom presne
zname. Do predpokladanej hodnoty ramcovej dohody sa zahfiia maximalna predpokladana
hodnota vsetkych zmlav planovanych pocas trvania ramcovej dohody.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zru$eni smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,smernica 2014/24/EU%) v preambule
(body 60 az 62) uvadza, cit.:

,,(60) Nastroj ramcovych dohdd sa pouzival vo velkej miere a povazuje sa za ucinnu
techniku obstaravania v celej Eurdpe. Preto by sa mal zachovat'v tej miere ako doteraz. Je vSak
potrebné spresnit’ niektoré aspekty, najmd zZe ramcové dohody by nemali vyuZivat’ verejni
obstaravatelia, ktori v nich nie su identifikovani. Preto by sa verejni obstardvatelia, ktori su
od zaciatku zmluvnymi stranami konkrétnej ramcovej dohody, mali jasne uviest nazvom alebo
inymi prostriedkami, ako je napriklad odkaz na danu kategoriu verejnych obstaravatelov
vramci jasne vymedzenej geografickej oblasti, aby bolo mozné dotknutych verejnych
obstaravatelov lahko a jednoznacne identifikovat. Podobne by ramcova dohoda po uzavreti
uz nemala byt’ otvorend pristupeniu novych hospoddarskych subjektov. To napriklad znamena,
Ze ak centrdlna obstaravacia organizacia pouziva v§eobecny register verejnych obstardvatelov
alebo ich kategorii, ako su miestne organy v danej geografickej oblasti, ktori su opravneni
pouzit ramcovii dohodu, ktoru tdto organizdcia uzaviera, mala by uvedeny krok uskutocnit
takym sposobom, ktory by jej umoznil overit' nielen identitu dotknutého verejného
obstaravatela, ale aj datum, od ktorého nadobuda pravo pouzivat ramcovu dohodu uzavretu
centralnou obstaravacou organizdciou, kedzZe tento datum urcuje, ktoré konkrétne ramcové
dohody by mal mat tento verejny obstaravatel’ umoznené pouzivat.

(61) Objektivne podmienky na urcenie toho, ktoré hospodarske subjekty ako zmluvné
strany ramcovej dohody by mali uskutocnit’ danu ulohu, ako napriklad dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb, ktoré by mali vyuzivat fyzické osoby, mozu v kontexte ramcovych dohod
stanovujucich vsetky podmienky zahrnat potreby alebo volbu dotknutych fyzickych osob.



Verejnym obstaravatelom by sa mala poskytnut’ dodatocna flexibilita pri obstardavani
na zaklade ramcovych dohod, ktoré su uzavreté s viac ako jednym hospodarskym subjektom
a v ktorych sa stanovuju vsetky podmienky.

V takych pripadoch by sa malo verejnym obstardavatelom umoznit, aby ziskali konkrétne
stavebné prace, tovar alebo sluzby, na ktoré sa vztahuje ramcova dohoda, bud' ich
nadobudnutim od jedného z hospodarskych subjektov urcemych v sulade s objektivnymi
kritériami a uz stanovenymi podmienkami alebo uzavretim konkrétnej zmluvy o uskutocneni
stavebnych prac, dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb na zaklade minisutaze medzi
hospodarskymi subjektmi, ktoré su zmluvnymi stranami ramcovej dohody. Aby sa zabezpecila
transparentnost a rovnaké zaobchadzanie, verejni obstardavatelia by mali v sutaznych
podkladoch pre ramcovu dohodu uviest objektivne kritéria, ktorymi sa bude riadit vyber medzi
tymito dvomi metodami vykonania ramcovej dohody. Takéto kritéria by mali suvisiet napriklad
s kvalitou, hodnotou alebo charakteristickymi znakmi dotknutych stavebnych prac, tovaru alebo
sluzieb, vrdtane potreby vysSej urovne sluzieb alebo zvySenej urovme bezpecnosti, alebo
s vyvojom cenovej urovne v porovhani s vopred stanovenym cenovym indexom. Rdmcové
dohody by sa nemali pouZivat’ nevhodne alebo takym spdosobom, ktory by branil hospoddrskej
sut'azi, obmedzoval ju alebo ju narusal. Verejni obstaravatelia by podla tejto smernice nemali
byt povinni obstaravat’ stavebné prdce, tovar alebo sluzby, na ktoré sa vztahuje ramcova
dohoda, podla takejto ramcovej dohody.

(62) Malo by sa tiez spresnit, Ze zatial co zakazky zalozené na ramcovej dohode by sa
mali zadavat pred skoncenim platnosti samotnej ramcovej dohody, trvanie jednotlivych
zdkaziek zaloZenych na ramcovej dohode nemusi zodpovedat' trvaniu tejto ramcovej dohody,
ale podla potreby méze byt kratsie alebo dlhsie. Malo by sa najmd umoznit stanovit' dizku
trvania jednotlivych zakaziek zaloZenych na ramcovej dohode v zavislosti od takych cinitelov,
ako je cas potrebny na ich plnenie, ak je zahrnutad udrzba zariadenia s ocakavanou Zivotnostou
viac ako Styri roky alebo ak je na plnenie zdkazky potrebna rozsiahla odborna priprava
zamestnancov.

Zaroven by sa malo spresnit, Ze sa mozu vyskytnut vynimocné pripady, ked' by sa malo
umoznit, aby samotné ramcové dohody uzatvarané verejnym obstaravatelom pri zaddavani
civilnej zdakazky trvali dlhsie ako Styri roky. Takéto pripady, ktoré by sa mali naleZite odovodnit,
a to najmd predmetom ramcovej dohody, mozu vzniknut napriklad vtedy, ak hospodarske
subjekty potrebuju disponovat zariadenim, ktorého obdobie odpisovania je dlhsie ako Styri roky
a ktoré musi byt k dispozicii vzdy pocas celého trvania ramcovej dohody. “



Vseobecné pravidla uzatvarania ramcovej dohodv a zadavania zakaziek na zaklade
ramcovej dohody

Rémcova dohoda z pohl'adu zdkona o verejnom obstaravani je teda pisomna dohoda
medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi na jednej strane a jednym alebo
viacerymi uchadza¢mi na strane druhej, pricom ramcova dohoda urcuje podmienky zaddvania
zakaziek pocas jej platnosti, najmi Co sa tyka ceny a predpokladaného mnoZzstva predmetu
zakazky. Rdmcova dohoda sa kon¢i uplynutim ¢asu alebo za podmienok uvedenych v rdimcovej
dohode.

Na wuzavretie ramcovej dohody mozno pouzit ktorykol'vek z nadlimitnych
a podlimitnych postupov. V praxi sa pri nadlimitnych postupoch najcastejSie vyuziva verejna
sutaz a uzSia sutaz. NajvhodnejSie sa javi vyuzitie ramcovej dohody v pripade existencie
opakovanej poziadavky na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby, avSak verejny obstaravatel’ nepozna presné pozadované mnozstva.

Rémcovéa dohoda ma sluzit’ ako ur€ity ramec pre nasledné zaddvanie zdkaziek pocas
doby jej platnosti a mé pre tento ucel stanovovat’ minimalne cenu a predpokladané mnozstvo
predmetu vSetkych zakaziek, ktoré sa maji zadat’ na zdklade ramcovej dohody, ktoré nie je
mozné zasadne menit, resp. je ich mozné menit' len v pripadoch vyslovne predvidanych
ramcovou dohodou!. Pri zad4vani zékaziek na zaklade ramcovej dohody tak nie je mozné
vykonat’ podstatné zmeny a doplnenia podmienok v nej ur€enych. Zadavat’ zakazky na zaklade
platnej raimcovej dohody je mozné iba do vycCerpania v nej dohodnutého maximalneho rozsahu
plnenia, resp. maximalnej ceny alebo do uplynutia doby, na ktoru bola uzavreta, podla toho,
ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Na zéklade ramcovej dohody mdze verejny obstardvatel’ alebo verejni obstaravatelia,
ktori boli jasne a ur€ito identifikovani v ozndmeni o vyhladseni verejného obstaravania, zadavat
zékazku len hospodéarskemu subjektu alebo hospodarskym subjektom, ktori s zmluvnou
stranou tejto rdmcovej dohody. V danom kontexte st ramcové dohody, ako zdklad na zadanie
zakaziek - pouzitelné len medzi verejnym obstaravatelom alebo verejnymi obstaravatel'mi
a hospodarskym subjektom alebo hospodérskymi subjektmi, ktoré su od zaciatku pévodnymi
zmluvnymi stranami ramcovej dohody. Ramcové dohody teda tvoria uzavrety systém, do
ktorého nemoze dodato¢ne vstupovat’ ind osoba ani na strane kupujuceho (objednavatel’a), ani
na strane dodavatel’a (poskytovatel’a).

Nakol'ko ramcové dohody nesmu vyuzivat verejni obstaravatelia, ktori v nich nie su
identifikovani, je potrebné identifikovat’ verejnych obstaravatel'ov najmenej uvedenim druhu
verejného obstaravatela a oblasti napriklad na urovni kraja, v ktorej bude plnena ramcova
dohoda. Takouto identifikdciou by bolo napriklad Specifikovanie, Zze ide o okresné urady
v Trencianskom kraji, obce v PreSovskom kraji, obce v okrese Sal'a a pod. Uvedent podmienku
identifikacie verejnych obstaravatel'ov by tieZ spifialo napriklad $pecifikovanie, Ze ide o ¢lenov
Klastra (zdruzenia) regionalneho rozvoja — zapadné Slovensko (uvedenti podmienku by vSak
uz nespiialo $pecifikovanie, 7¢ ide o ¢&lenov a buducich &lenov Klastra (zdruZenia)
regionalneho rozvoja — zdpadné Slovensko).

L http://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-
o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=11593-
7000&kontrolovany=&voCislo=&predmetZakazky=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC




Pokial’ ide o ramcové dohody, ktoré su vysledkom nadlimitného postupu zaddvania
zékaziek alebo podlimitného postupu zaddvania zikaziek bez vyuzitia elektronického
trhoviska, je trvanie rdmcovych dohod uzavretych verejnym obstaravatel'om alebo verejnymi
obstaravateI'mi limitované obdobim Styroch rokov. Vo vynimo¢nych pripadoch, nélezite
odovodnenych predmetom ramcovej dohody (napr. predpokladand dizka zakazky,
vynimoc¢nost’ a zlozitost’ zdkazky), mozno pripustit’ aj dlhSie trvanie rdimcovej dohody ako Styri
roky. V pripade rdmcovych dohdd, ktoré st vysledkom podlimitného postupu zadévania
zékaziek s vyuzitim elektronického trhoviska, je mozné takito rdamcovia dohodu uzavriet
najviac na 12 mesiacov.

Casové obmedzenie sa netyka zakaziek zadanych na zaklade platnej ramcovej dohody
— tzn. plnenie takejto zmluvy moze presahovat’ obdobie platnosti ramcovej dohody pri dodrzani
v nej dohodnutych podmienok. Z tohto pohladu je vel'mi dolezité riadenie rdmcovej dohody.
Pochybnost’ mdze vyvolat’ skutocnost, ak verejny obstaravatel’ zada zakazku (uzavrie zmluvu),
napr. posledny tyzdei platnosti ramcovej dohody a docerpa takmer vSetko pldnované mnozstvo
tovaru, pricom ramcova dohoda sa vobec nevyuzivala predchadzajuce roky, resp. sa vyuzivala
vel'mi sporadicky.

Ked'Ze su verejni obstaravatelia povinni pri zadavani zadkazky (uzatvarani rdmcovej
dohody) dodrziavat zésady verejného obstardvania, priCom tieto maju zabezpecit' volnu
a efektivnu sutaz hospodarskych subjektov o zdkazky, ktoré su financované z verejnych
zdrojov, nesmie uzavretie ramcovej dohody branit’ hospodarskej stat’azi. Obmedzenie
dizky trvania ramcovych dohdd, rozdelenie predmetu rimcovej dohody na viaceré asti, vratane
podmienok obmedzujucich predloZenie ponuky na vSetky Casti zo strany jedného uchéadzaca,
ako aj aplikacie legislativy upravujucej problematiku ochrany hospodarskej sttaze, moézu
napomoct’ k ucasti malych a strednych podnikov (podnikatel'ov) na verejnom obstaravani;
resp. zabranit’ ,,uzavretiu“ relevantného trhu na maly pocet/okruh subjektov/dodavatelov na
dlhsi cas.

Kratke zhrnutie

1. | Ramcova dohoda urcuje podmienky zadavania zakaziek pocas jej platnosti.

2. | Ramcové dohody nesml vyuZzivat verejni obstaravatelia, ktori v nich nie su
identifikovani.

3. | Po uzatvoreni ramcovej dohody nie je mozné plnenie od novych hospodarskych
subjektov, ktoré neboli i€astné na pdvodnom verejnom obstardvani.

4. | Ramcova dohoda sa nemeni ani na strane okruhu opravnenych odberatelov (verejnych
obstaravatel'ov).

5. | Ramcové dohody by sa nemali pouzivat’ nevhodne alebo takym spésobom, ktory by
branil hospodarskej sutazi, obmedzoval ju alebo ju narusal.

6. | Trvanie ramcovej dohody by nemalo presiahnut’ 4 roky.




Predpokladana hodnota ramcovej dohody

Podl'a § 6 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani sa predpokladana hodnota ramcovej
dohody urci ako maximéalna predpokladana hodnota vsetkych zékaziek, ktoré sa predpokladaju
pocas platnosti ramcovej dohody. Z procesu stanovenia predpokladanej hodnoty ramcovej
dohody je verejny obstardvatel’ povinny v dokumentacii k verejnému obstaravaniu uchovavat’
aj informdcie a podklady, na zéklade ktorych urcil predpokladant hodnotu (§ 6 ods. 18 zdkona
0 verejnom obstaravani).

PH Réamcovej dohody =PHZ 1 + PHZ 2 +
PHZ 3 +PHZ 4 + PHZ 5

Zadavanie zakaziek na zaklade ramcovej dohody

1. Ramcova dohoda s jednym 2. Ramcova dohoda s viacerymi
hospodarskym subjektom hospodarskymi subjektami

Zakazky sa zadavaju vramci podmienok | a) bez opdtovného otvorenia sutaze
uréenych v ramcovej dohode b) opdtovnym otvorenim sut'aze
c¢) kombinacia postupu podl'a pism. a) a b)




1. Ramcova dohoda s jednym hospodarskym subjektom — zakazky sa zadavaju v ramci
podmienok uréenych v ramcovej dohode

Ramcova dohoda obsahuje podmienky zadavania
jednotlivych zakaziek

napr.: dodéavatel’ bude plnit’ rimcova dohodu na
zéaklade pisomnych objednavok.

VO objednéva X ks tovaru kazdy
mesiac. Vzdy sa objednava rovnaky
tovar, rozdiel je iba v pocte ks vzhl'adom
na potreby VO.

Dodéavke moze predchadzat’ pisomna
konzultacia a mdze sa vyzadovat
doplnenie ponuky, ktoré spociva v dodani
potvrdeni o zloZeni tovaru. Nie je mozné
vykonat’ podstatné zmeny v rdmcove;]
dohode.




2a) Ramcova dohoda s viacerymi hospodarskymi subjektami — bez opdtovného otvorenia
sut’aze

Objednavka 1 Objednavka 2 Objednavka 3

hosp. subjekt A hosp. subjekt B hosp. subjekt C

Ak je ramcova dohoda uzavreta s viac ako jednym hospodarskym subjektom, zakazka sa zada
priamo urcitému hospodarskemu subjektu na zdklade podmienok stanovenych v ramcovej
dohode. Nie je mozné vykonat podstatné zmeny v ramcovej dohode.

2b) Ramcova dohoda s viacerymi hospodarskymi subjektami — opitovnym otvorenim
sut'aze

Ramcova dohoda

Minisut’az
1

Réamcova dohoda uzavreta s viacerymi hospodarskymi subjektami by mala obsahovat’ sposob
zadavania zékaziek - minisutaz, vratane kritérii, ktoré sa pouziji na vyhodnotenie ponuk.
V rdmci minisutaze sa vyzyvaju na predlozenie ponuky iba hospodarske subjekty, ktoré su
ucastnikmi ramcovej dohody. Nie je mozné vykonat’ podstatné¢ zmeny v rdmcovej dohode.



2c¢) Ramcova dohoda s viacerymi hospodarskymi subjektami — kombinacia postupu podla
2a) a 2b)

Ramcova dohoda

VO objednava X ks tovaru
kazdy mesiac. Vzdy sa
objednava rovnaky tovar,
rozdiel je iba v pocte ks
vzhl'adom na potreby VO.

Uzatvarat' zmluvy na zaklade rdmcovej dohody mozno aj kombinaciou poslednych dvoch
moznosti — bez opidtovného otvorenia sutaze a opdtovnym otvorenim sutaze. V rdmcovej
dohode verejny obstaravatel’ uvedie, ako sa bude rozhodovat’ pri vybere spdsobu zadavania
zékazky a tiez kritéria, ktoré sa pouziju na vyhodnotenie v ramci minisutaze pri konkrétnom
zadavani zdkazky. Nie je moZzné vykonat’ podstatné zmeny v ramcovej dohode.

Informacéna povinnost’ — oznamenie vysledku verejného obstaravania

Po uzavreti ramcovej dohody, ktora je vysledkom nadlimitného verejného
obstaravania, je verejny obstardvatel’ povinny zaslat’ na zverejnenie ozndmenie o vysledku
verejného obstaravania do 30 dni po jej uzavreti; verejny obstaravatel nie je povinny posielat’
publika¢nému Uradu na uverejnenie ozndmenia o vysledku verejného obstaravania, ak ide
o zmluvy uzavreté na zaklade ramcovej dohody. Na uverejnenie v ndrodnom vestniku, ak ide
o zmluvy uzavret¢ na zdklade rdmcovej dohody, sa oznamenia o vysledku verejného
obstardvania posielaji hromadne za kazdy kalendarny stvrtrok do 30 dni po skonceni
kalendéarneho Stvrtroka.

V pripade ramcovej dohody, ktord je vysledkom podlimitného verejného
obstaravania, je verejny obstaravatel’ povinny

- zaslat na zverejnenie Informéaciu o vysledku verejného obstaravania do 14 dni po jej uzavreti
(postup zadavania podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska); verejny
obstaravatel’ nie je povinny posielat’ na uverejnenie informaciu o vysledku verejného
obstaravania, ak ide o zmluvy uzavreté na zdklade ramcovej dohody.

- zverejnit vo svojom profile suthrnna spravu o zékazkach s cenami vys§imi ako 5 000 eur, ak
ide o postup zadavania podlimitnych zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska.



Vybrané otazky k problematike ramcovych dohod

uzatvoreni

dohode na ziklade dodatku je
nepripustné...*.

Problematika Kratke zhrnutie MU Metodické usmernenie
Uvo

Doplnenie ucastnikov ,--.pristipenie novych verejnych | 2463-5000/2017

ramcovej dohody po jej obstaravatel'ov k ramcovej | z 30. 1. 2017

Uzatvaranie ,,Ciastkovych*
zmlliv na zaklade ramcove;j
dohody a povinnost’ zapisu
v registri partnerov
verejného sektora

»-0d 1. 2. 2017, vychadzajuc
pritom  zvysSie  uvedeného
prechodného ustanovenia

k upravam u¢innym od 1. februdra
2017, by mal verejny obstaravatel
pri  uzatvoreni  ,Ciastkovej*
zmluvy na zéklade rédmcovej
dohody vychadzat' z aktualneho
pravneho stavu, a teda v suvislosti
S uzatvorenim ,Cclastkovej*
zmluvy na zéklade rédmcovej
dohody by mal aplikovat
ustanovenie § 11 ods. 1 zakona
o verejnom obstaravani....

6573-5000/2017
z9.3.2017

Uzatvaranie ,,¢iastkovych*
zmluv na zaklade rdmcove;j
dohody a odkladna lehota

,....Predmetné ustanovenie uvadza
dve vynimky, pri ktorych nie je
verejny  obstaravatel povinny
dodrzat uvedenu Sestnastdiovi
lehotu odo dna odoslania
informacie 0 vysledku
vyhodnotenia ponuk podla § 55
zdkona o verejnom obstaravani
(za predpokladu neuplatnenia
reviznych prostriedkov). Prvou
vynimkou je uzavretie zmluvy
alebo rdmcovej dohody
v priamom rokovacom konani,
v ktorom mozno vyzvat na
rokovanie len jedného zaujemcu,
druhou wuzavretie ,Ciastkovej*
zmluvy na zéklade rédmcovej
dohody wuzavretej s jednym
hospodarskym subjektom.*

9691-5000/2016
z15.6.2016




Poznatky ziskané z dohPadu nad verejnym obstaravanim

Pokial’ ide o nastavenie objektivnych kritérii na vyhodnotenie ponuk pri uzatvarani
ramcovej dohody, povazujeme za vhodné poukézat’ na skutocnost’, Ze nastavenie kritéria ako
suctu jednotkovych cien spdsobuje problémy. Ak sa totiz sutazi iba o jednotkové ceny, pricom
sa neberti do Uvahy, resp. nie su vobec uvedené predpokladané mnozstva (prip. periodicita
poskytovania sluzieb, doddvok tovaru), vysledny stcet jednotkovych cien neukazuje redlnu
hodnotu pontkanych tovarov/sluzieb. Takéto nastavenie kritéria mdze prakticky viest’ k tomu,
7e nebude vybrana cenovo najvyhodnejsia ponuka, nakol’ko jednotlivé tovary/sluzby mézu byt
dodévané/vykondvané na mesacnej/dennej baze, iné zas vynimocne, prip. v rdznych
mnozstvach. Takéto kritérium preto moéze zvadzat' uchadzacov k Spekulaciam ohl'adom
stanovenia jednotkovych cien k jednotlivym polozkam, pricom predpokladani menej Casta
a rozsahovo malu polozku si uchddza¢ méoze nacenit’ ,,pod cenu®, nakol'’ko mu to vykryju zisky
z poloziek, ktoré st dodavané/vykonavané CastejSie a vo velkom rozsahu. Uvedené kritérium
takto moze zvyhodnovat napr. uchadzacov, ktori v minulosti predmetné tovary/sluzby
dodévali/vykonavali a poznaju ich rozsah a frekvenciu, a to tym, ze menej Casté polozky si
ocenia ,,pod cenu“ acasté polozky si ,nadcenia“, ¢im celkovo dosiahnu svoju
konkurencieschopnu ponuku vo vztahu k ponukam ostatnych uchadzacov (na zéklade ¢oho
mozu byt aj tispesni), ale pri plneni realne mozu poskytovat’ najcastejsie objednavané polozky
za (omnoho) vysSie ceny, ako mali ostatni uchadzaci vo svojich ponukéch.
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