Doplnenie usmernenia ¢. 4-2019 k sithrnnym spravam

Z dovodu pretrvavajucich otazok suvisiacich s aplikdciou povinnosti ustanovenych
v§ 10 ods. 10 a § 117 ods. 6 zédkona €. 343/2015 zékon o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zikonov (d’alej len ,,ZVO*“) doplia Urad pre verejné obstarivanie,
s cielom predist’ moznym chybam pri predkladani sthrnnych sprav, usmernenie k sthrnnym

spravam ¢. 4-2019.

V prvom rade je dolezité objasnit’ dikciu zakona pri vyraze ,,sOhrnnd sprava
0 zmluvach (zékazkach)*“. ZVO pod pojmom zmluva (ktora je sucasne jednym z defini¢nych
znakov pojmu zakazka) rozumie pravny ukon, na vznik ktorého su spravidla potrebné
minimalne dva sthlasné prejavy vole, respektive pravne ukony minimélne dvoch subjektov
(,,zmluvnych stran®), a ktory zaklada urcity (konkrétny) pravny vztah medzi tymito subjektami.
Vyrazy ako dohoda a kontrakt, mozno chapat’ ako synonyma pojmu zmluva. Zmluva ako
takd nemusi mat’ vzmysle ZVO vzdy pisomni formu, moéze byt uzatvorena i Ustne
¢1 konkludentne. V tejto suvislosti je Castou otdzkou, ako postupovat’ v pripadoch, ak su
jedinymi pisomnymi dokladmi stvisiacimi s dodavkou predmetu plnenia objednavka, faktira
apod. Maji sa tym namysli predovSetkym pripady, v ktorych nedochadza k uzatvoreniu
pisomnej zmluvy, resp. k zachyteniu prejavov vole verejného obstardvatela a doddvatel'a na
jednom pisomnom dokumente. V tychto pripadoch je vSak ddlezité to, Ze verejny obstaravatel’
rovnako vyjadruje zidujem na dodani tovarov, poskytnuti sluZieb alebo realizacii
stavebnych prac a zo strany urcitého hospodarskeho subjektu dochadza k akceptacii tejto
poziadavky a poskytnuti plnenia za odplatu. V urCitom momente tak tiez dochadza
k uzatvoreniu zmluvy, no s tym rozdielom, Ze nie je vyslovne zachytena na jednom dokumente.
Na tcely plnenia oznamovacich povinnosti podl'a § 10 ods. 10 a 117 ods. 6 ZVO je ale potrebné

aj takéto vztahy zachytit’ v sthrnnych spravach.

Rovnako je potrebné poukazat’ na to, Ze zmluva nemusi mat’ iba penaznua formu
protiplnenia (odplaty). Odplatné protiplnenie moze byt’ dohodnuté 1 ako vecné ¢i iné (napriklad
zapo&itanim pohladavky, prevodom prava atd’.), pri¢om i takéto iné protiplnenie musi spiiiat’
podmienku, ze jeho hodnota dosahuje viac ako 1 000 eur, ak ide o povinnost’ podl'a § 10 ods.
10 ZVO, alebo musi ist’ o zakazku s nizkou hodnotou v pripade povinnosti podl'a § 117 ods. 6

ZVO (suma rovnaka alebo vys$Sia ako 5 000 eur bez DPH).




Suhrnné spravy a zmluvna cena

Pri otdzke ceny, ktort musi predmetna zmluva dosahovat’, je dolezité uvazovat nad tym,
¢ije verejny obstaravatel alebo obstardvatel' platitelom dane z pridanej hodnoty (DPH),
a rovnako, ¢i je platitelom DPH zmluvny partner. Toto by malo byt predmetom skiimania pri

konkrétnej zakazke. V pripade, ak zmluvny partner nie je platite’om DPH, postacuje na vznik

povinnosti podavat’ sihrnnl spravu, aby sa konecnd cena zékazky zhodovala so sumou
ustanovenou zékonom (viac ako 1 000 eur, ak ide o povinnost’ podl'a § 10 ods. 10 ZVO, resp.
ide o zédkazku s nizkou hodnotou, ak ide o povinnost’ podl'a § 117 ods. 6 ZVO). Pokial’ zmluvny
partner je platitelom DPH, podmienka ceny (§ 10 ods. 10 viac ako 1 000 eur, § 117 ods. 6 -
zakazka s nizkou hodnotou) sa vzt'ahuje na celtl hodnotu zdkazky vratane DPH. Je teda nutné
brat’ do tivahy i daniové predpisy, a to najmd zakon €. 222/2004 Z. z. Zakon o dani z pridane;j
hodnoty (d’alej len ,,zakon o DPH®). V intenciach zdkona o DPH totiz rozliSujeme rozne sadzby

DPH, pripadne sluzby od DPH oslobodené.

Priklad: pokial’ verejny obstaravatel’, ktory je platitefom DPH, teda ma pridelené IC
DPH, (napriklad Technické sluzby mesta xxxxx s.r.0.), kupi pocitac taktiez od platitela DPH
a jeho zmluvna cena bude 834 eur bez DPH plus DPH 166,80 eur, dosiahne jeho celkova
zmluvna cena hodnotu 1 000,80 eur, a teda verejny obstaravatel’ musi takiato zmluvu uviest’
v sthrnnej sprave. Iny pripad nastane, pokial’ kipi rovnaky pocita¢ od neplatitela DPH. Pri
zmluvnej cene 834 eur bude tato cena konecnd, kedze nebude zatazend o DPH, a preto

nedosiahne vySku stanovenu v § 10 ods. 10 ZVO.

Pri verejnych obstaravatel'och, ktori su platitelmi DPH, je pri kone¢nej sume zékazky
dolezité, ¢i je aj ich zmluvny partner platitelom DPH. Na zéklade toho st potom stanovené
zmluvné ceny. Verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel by mal mat’ znalost’ o tom, ¢i je
platitelom DPH, a¢i v konecnej zmluvnej cene je zahrnutd DPH, pripadne by sa mal

v konkrétnom pripade poradit’ so svojim uc¢tovnikom/ekonémom.

Podstatnou skuto¢nostou pri posudzovani, ¢i verejnému obstaravatelovi alebo
obstardvatel'ovi vznikla povinnost’ uviest' zmluvu v sthrnnej sprave v zmysle § 10 ods. 10
ZVO je to, ¢i suma, ktori zaplati verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, dosiahla zakonné

minimum, teda 1 000,01 eur, bez ohl'adu na to, €i je v platbe zahrnuta i DPH, alebo nie je.

Zhrnujic uvedené, ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel' uzavrel za obdobie
kalendarneho Stvrtroka zmluvy, na ktoré sa podl'a § 1 ods. 2 az 14 ZVO tento zakon nevztahuje

(§ 10 ods. 10 ZVO), alebo ide o verejného obstaravatela, ktory zadal zdkazky s nizkymi



hodnotami (§ 117 ods. 6 ZVO), je povinny uviest v stthrnnej sprave kazda takuto zmluvu

v pripade, ak:

- ide o predmet zdkazky, na ktory sa uplatiiuje podl'a § 27 ods. 1 zdkona o DPH

zakladna sadzba dane (20 %), napriklad je predmetom vypoctova technika,

a vysledna suma je vo vyske minimalne 1 000,01 eur s DPH, ak ide o povinnost’
podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vySke minimalne 6 000 eur s DPH ak ide
o povinnost’ podla § 117 ods. 6 ZVO;

- ide o predmet zdkazky, na ktory sa uplatituje podl'a § 27 ods. 2 zdkona o DPH

zniZena sadzba dane (10 %), napriklad je predmetom méso z hovédzich zvierat,

divych zvierat, sviii, hydiny, ostatné méiso alebo farmaceutické vyrobky, pripadne
ubytovacie sluzby, a vysledna suma je vo vyske minimalne 1 000,01 eur s DPH
ak ide o povinnost’ podl'a § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 5 500 eur
s DPH ak ide o povinnost’ podl'a § 117 ods. 6 ZVO;

- ide o_predmet zakazky, ktory je oslobodeny od DPH podl'a § 28 a nasledujticich

zdkona o DPH - predmetom st napriklad posStové sluzby, vzdeldvacie sluzby
¢i poistovacie sluzby, a vyslednd suma je vo vyske minimalne 1 000,01 eur, ak ide
o povinnost’ podl'a § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 5 000 eur, ak ide
o povinnost podl'a § 117 ods. 6 ZVO;

- orovnaku situaciu pojde aj v pripade ak dodavatelom tovaru, poskytovatelom
sluzby alebo zhotovitelom stavebnych prac je hospodarsky subjekt, ktory nie je

platcom DPH. t.j. celkova hodnota zmluvy sa nebude navysovat’ o D:PH, preto

zostane v minimalnej vySke t.j. je vyske minimdlne 1 000,01 eur, ak ide

o povinnost’ podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 5 000 eur, ak ide
o povinnost podl'a § 117 ods. 6 ZVO.

Vvnimky pre sihrnné spravy

K otazke objasnenia vynimiek podla § 10 ods. 10 ZVO uvadzame, Ze povinnost’
zverejnovat’ sithrnné spravy sa nevztahuje na pripady, ak to vylucuju osobitné predpisy (ak ide
napriklad o osobné tdaje nad ramec § 64 ZVO alebo utajované skutocnosti a pod.), alebo ak
ide o podlimitné zdkazky alebo vybrané zdkazky zadavané zastupitel'skymi tradmi SR
v zahrani¢i, pracovnopravne zmluvy, zmluvy uzatvarane v posobnosti Slovenskej informacne;j
sluzby a Vojenského spravodajstva, zmluvy tykajlce sa prevozu alebo uskladnenia vojenského
materidlu, zbrani alebo streliva uzatvarané v posobnosti Ministerstva obrany Slovenskej

republiky, akciovych spoloc¢nosti v jeho zakladatel'skej posobnosti a rozpoctovych organizacii



v jeho zriad’ovatel'skej pdsobnosti a napokon na zdkazky alebo sitaze navrhov urcené na iné
ucely ako vykonavanie ¢innosti uvedenych v § 9 ods. 3 az 9 ZVO, za predpokladu, ze nejde o
verejného obstaravatela. Posledny menovany pripad znamend, Ze povinnost sa netyka
obstaravatel'a, ktory su¢asne nenapliia status verejného obstaravatel'a a ide o zmluvy, ktoré sa
netykaju niektorej z ,,core business* ¢innosti, ktoré si definované v § 9 ods. 3 az 9 ZVO. Pod
¢innosti podl'a predchadzajicej vety patria vybrané ¢innosti v odvetviach energetiky a tepelnej
energetiky, vod, dopravy, poStovych sluzieb a vybrané c¢innosti stvisiace s vyuzivanim
geograficky vymedzeného uzemia. Okrem toho, obstaravatelia tieZ nie su povinni zverejiiovat
suhrnné spravy ani pri podlimitnych zédkazkach alebo podlimitnych koncesiach tykajacich sa
spominanych ,,core business Cinnosti. V pripade obstaravatelov, ktori suCasne nie st
verejnymi obstaravatelmi toto prirodzene plati aj pre ostatné Cinnosti, t. j. tzv. ,,non-core
business“. Na druhej strane obstaravatelia, ktori sGlasne napliaju status verejného
obstaravatel'a, budi musiet’ takato povinnost' plnit vo vztahu k podlimitnym zikazkam
a koncesiam, ktoré sa netykaju ¢innosti podl'a § 9 ods. 3 az 9 ZVO, nakol’ko pri ich zadavani

postupuju podl'a zakona o verejnom obstardvani.

Do suhrnnych sprav o zakazkach s nizkou hodnotou (§ 117 ods. 6 ZVO) sa
nezahfiiaju zédkazky zadavané spravodajskymi sluzbami (Slovenskou informacnou sluzbou

a Vojenskym obrannym spravodajstvom).

Suhrnné spravy a CRZ

Uprava taktiez vymedzuje, Ze ak verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’ zverejni
zmluvu v Centralnom registri zmliv, nie je povinny ju uvadzat’ v sihrnnej sprave podla

§ 10 ods. 10 ZVO.
Tato vynimka sa vSak nevzt’ahuje na suhrnné spravy podl'a § 117 ods. 6 ZVO.

Suhrnné spravy a opakované plnenia

V praxi sa mozu vyskytovat’ pripady, Ze aj pri zakazkach s nizkou hodnotou, pripadne
aj pri tzv. zdkazkach malého rozsahu (§ 1 ods. 14 ZVO) moézu byt uzatvorené zmluvy
s opakovanym plnenim, resp. ramcové dohody. Mo6zZe ist’ napriklad o zmluvy na dodavku
potravin alebo poskytnutie servisnych sluzieb. V takychto pripadoch je potrebné v suhrnnych
spravach uvadzat’ len samotni zmluvu (rdmcovu dohodu), na zéklade ktorej st zadavané
Ciastkové zdkazky anie je potrebné v nich osobitne odzrkadlovat aj jednotlivé Ciastkové

plnenia. Ak teda zdkazka s nizkou hodnotou ma charakter ramcovej dohody, t. j. pozostava



z viacerych samostatnych ciastkovych plneni (ktorych hodnota moze presahovat’ 1 000,- eur),
takéto Ciastkové plnenia sicasne nenapiiaja definiciu podla § 1 ods. 14 ZVO, nakolko su

»sucastou ramcovej dohody*.

Suhrnné spravy a zakazky zadavané cez elektronické trhovisko

Co sa tyka zverejiiovania sihrnnych sprav o zakazkach z elektronického trhoviska, pod
poétom prijatych ponik je potrebné rozumiet' pocet sut’aziacich, ktori prostrednictvom

elektronického trhoviska predlozili ponuku.

Problematicky sa méze javit' i vzt'ah § 117 ods. 6 a § 111 ods. 2 ZVO. Na prvy pohlad
sa moze zdat, ze ustanovenia § 117 ods. 6 a § 111 ods. 2 ZVO su akoby duplikovanou
povinnostou alebo st dokonca v kolizii. AvSak v pripade stretu takychto pravnych noriem je
mozné pouzit’ pravidlo, Ze Specialne ustanovenie deroguje vSeobecné (Lex specialis derogat
legi generali). Nakol'ko je § 117 ods. 4 ZVO odkazujucou pravnou normou, ktora odkazuje na
Specidlnu upravu, verejny obstaravatel’ sa v pripade, Ze st naplnené podmienky tejto normy,
bude riadit’ touto Specidlnou upravou, pokial’ sa ju rozhodol aplikovat. Ak teda verejny
obstaravatel’ aplikoval postup podla § 109 az 111 ZVO (zékon teda vyslovne v odkazovacej
norme hovori aj o ustanoveni § 111), verejny obstardvatel’ zdkazku premietne do suhrnnej
spravy o zakazkach zaddvanych podla § 109 a 110 ZVO. Verejny obstaravatel’ sa tak bude
riadit’ § 111 ods. 2 ZVO a nie je povinny sticasne aplikovat’ § 117 ods. 6 ZVO.



