Doplnenie usmernenia ¢. 4-2019 k sihrnnym spravam

Z dovodu pretrvavajlicich otazok suvisiacich s aplikdciou povinnosti ustanovenych
v § 10 ods. 10 a § 117 ods. 6 zakona ¢. 343/2015 zakon o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,ZVO“) dopiita Urad pre verejné obstaravanie,
s cielom predist moznym chybam pri predkladani sthrnnych sprav, usmernenie k stthrnnym

spravam ¢. 4-2019.

V prvom rade je dolezité objasnit’ dikciu zadkona pri vyraze , suhrnna sprdva
0 zmluvdch “. Zakon pod pojmom zmluva rozumie pravny tikon, na vznik ktorého st spravidla
potrebné minimalne dva suhlasné prejavy vole, respektive pravne tkony minimalne dvoch
subjektov (,,zmluvnych stran*), a ktory zaklada urcity (konkrétny) pravny vzt'ah medzi tymito
subjektami. V sirSom zmysle je zmluva nielen obsah dohody u¢astnikov teda to, ¢o sa medzi
ucastnikmi dohodlo, ale i samotné dohodnutie sa. Vyrazy ako dohoda, kontrakt
¢i objednavka mozno, ak spifiaju zakladné charakteristiky zmluvy, chapat’ ako synonyma
pojmu zmluva. Zmluva ako takd nemusi mat’ pisomnd formu, mdze byt uzatvorena i Ustne
¢i konkludentne, atieZ nemusi mat’ iba penaznu formu protiplnenia (odplaty). Odplatné
protiplnenie moze byt dohodnuté iako vecné ¢i iné (napriklad zapocitanim pohladéavky,
prevodom préava atd’.), pri¢om i takéto iné protiplnenie musi spiiiat’ podmienku, Ze jeho hodnota
dosahuje viac ako 1 000 eur, ak ide o povinnost’ podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo musi ist
0 zakazku s nizkou hodnotou Vv pripade povinnosti podla § 117 ods. 6 ZVO (suma rovnaka
alebo vyssia ako 5 000 eur bez DPH).

Pri otazke ceny, ktorti musi predmetna zmluva dosahovat, si je dolezité uvedomit’, ¢i je
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ platcom dane z pridanej hodnoty (DPH), a rovnako,
¢i je platcom DPH zmluvny partner. Toto by malo byt predmetom skiimania pri konkrétnej
zakazke. V pripade, ak zmluvny partner nie je platcom DPH, postacuje na vznik povinnosti
podavat’ sihrnnu spravu, aby sa konecna cena zakazky zhodovala so sumou ustanovenou
zakonom (viac ako 1 000 eur ak ide 0 povinnost’ podl'a § 10 ods. 10 ZVO, resp. ide 0 zakazku
s nizkou hodnotou, ak ide o povinnost podl'a § 117 ods. 6 ZVO). Pokial' zmluvny partner
je platcom DPH, podmienka ceny (§ 10 ods. 10 viac ako 1 000 eur, § 117 ods. 6 - zakazka
s nizkou hodnotou) sa vztahuje na celii hodnotu zakazky vratane DPH. Je teda nutné brat
do uvahy i danové predpisy, a to najma zakon ¢. 222/2004 Z. z. Zakon o dani z pridanej hodnoty
(d’alej len ,,zakon o DPH®). V intenciach zakona 0 DPH totiz rozliSujeme rézne sadzby DPH,

pripadne sluzby od DPH oslobodené.



Priklad: pokial’ verejny obstaravatel’, ktory je platcom DPH, teda m4 pridelené IC DPH,
(napriklad Technické sluzby mesta XXxXX S.r.0.), kapi pocita¢ taktiez od platcu DPH a jeho
zmluvna cena bude 834 eur bez DPH plus DPH 166,80 eur, dosiahne jeho celkova zmluvna
cena hodnotu 1 000,80 eur, a teda verejny obstaravatel’ musi takato zmluvu uviest’ v stthrnnej
sprave. Iny pripad nastane, pokial’ kupi rovnaky po¢ita¢ od neplatcu DPH. Pri zmluvnej cene
834 eur bude tato cena konecna, kedze nebude zatazena o DPH, a preto nedosiahne vysku
stanovenu vV § 10 ods. 10 ZVO.

Pri verejnych obstaravatel'och, ktori su platcami DPH, je pri kone¢nej sume zakazky
dolezité, ¢i je aj ich zmluvny partner platcom DPH. Na zéklade toho su potom stanovené
zmluvné ceny. O skuto¢nosti, ¢i verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ je platcom DPH, a ¢i
V kone¢nej zmluvnej cene je zahrnutd DPH, by mal mat’ znalost’ verejny obstardvatel’ alebo
obstaravatel, pripadne by sa mal v konkrétnom pripade poradit so svojim

uctovnikom/ekondémom.

Podstatnou skutocnostou pri posudzovani, ¢i verejnému obstardvatel'ovi alebo
obstaravatel'ovi vznikla povinnost’ uviest' zmluvu v stthrnnej sprave v zmysle § 10 ods. 10
ZVO je to, ¢i suma, ktora zaplati verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, dosiahla zakonné

minimum, teda 1 000,01 eur, bez ohl'adu na to, ¢i je v platbe zahrnuta i DPH, alebo nie je.

Pokial’ ide o predmet zdkazky, je dolezité uviest, Zze ak verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ uzavrel za obdobie kalendarneho Stvrtroka zmluvy, na ktoré sa podla
§ 1ods. 2 az 14 ZVO tento zakon nevztahuje (§ 10 ods. 10 ZVO), alebo ide o verejného
obstaravatela, ktory zadal zakazky s nizkymi hodnotami (§ 117 ods. 6 ZVO), je povinny uviest’

Vv stihrnnej sprave kazdu takuto zmluvu Vv pripade, ak:

- ide 0 predmet zdkazky, na ktory sa uplatiiuje podl'a § 27 ods. 1 zakona o DPH

zakladna sadzba dane (20 %), napriklad je predmetom vypoctova technika,

a vysledna suma je vo vySke minimalne 1 000,01 eur s DPH ak ide 0 povinnost’
podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 6 000 eur s DPH ak ide
0 povinnost podla § 117 ods. 6 ZVO?!;

- ide o predmet zakazky, na ktory sa uplatiiuje podl'a § 27 ods. 2 zakona o DPH

zniZzena sadzba dane (10 %), napriklad je predmetom miso z hovédzich zvierat,

divych zvierat, svifi, hydiny, ostatné méso alebo farmaceutické vyrobky, pripadne

ubytovacie sluzby, a vyslednd suma je vo vySke minimdlne 1 000,01 eur s DPH



ak ide o0 povinnost’ podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vySske minimalne 5 500 eur
s DPH ak ide 0 povinnost’ podl'a § 117 ods. 6 ZVO?;
- ide o _predmet ziakazky, ktory je oslobodeny od DPH podl’a § 28 a nasledujucich

zékona 0 DPH - predmetom st napriklad postové sluzby, vzdelavacie sluzby
¢i poist'ovacie sluzby, a vysledna suma je vo vyske minimalne 1 000,01 eur, ak ide
0 povinnost’ podla § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 5 000 eur, ak ide
0 povinnost podl'a § 117 ods. 6 ZVO?;

- Oorovnaku situaciu pdjde aj v pripade ak dodavatelom tovaru, poskytovatelom
sluzby alebo zhotovitelom stavebnych prac je hospodarsky subjekt, ktory nie je

platcom DPH, t.j. celkova hodnota zmluvy sa nebude navySovat’ 0 DPH, preto

zostane Vv minimalnej vySke t.j. je vySke minimalne 1 000,01 eur, ak ide

0 povinnost’ podl'a § 10 ods. 10 ZVO, alebo vo vyske minimalne 5 000 eur, ak ide
0 povinnost podl'a § 117 ods. 6 ZVO™.

K otazke objasnenia vynimiek podla § 10 ods. 10 ZVO uvadzame, Ze povinnost
zverejnovat suhrnné spravy sa nevztahuje na pripady, ak to vyluéuju osobitné predpisy (ak ide
napriklad o osobné tdaje nad ramec § 64 ZVO alebo utajované skutoénosti a pod.), alebo ak
ide o podlimitné zdkazky alebo vybrané zakazky zaddvané zastupitel'skymi uradmi SR
Vv zahraniéi, pracovnopravne zmluvy, zmluvy uzatvarane v posobnosti Slovenskej informacne;j
sluzby a Vojenského spravodajstva, zmluvy tykajice sa prevozu alebo uskladnenia vojenského
materialu, zbrani alebo streliva uzatvarané v pdsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej
republiky, akciovych spolo¢nosti v jeho zakladatel'skej pdsobnosti a rozpoctovych organizacii
v jeho zriad’ovatel'skej posobnosti a napokon na zékazky alebo stt'aze navrhov uréené na iné
ucely ako vykonavanie ¢innosti uvedenych v § 9 ods. 3 az 9 zakona, za predpokladu, Ze nejde

o verejné¢ho obstaravatel’a.

Posledny menovany pripad znamen4, Ze navrhovana povinnost’ sa nebude tykat’ obstaravatela,
ktory suasne nenapliia status verejného obstaravatela, a ide o zmluvy, ktoré sa netykaja
niektorej z ,,core business* ¢innosti, ktoré su definované v § 9 ods. 3 az 9 zakona 0 verejnom

obstaravani, t.j. ¢innost’ v odvetvi energetiky a tepelnej energetiky, ¢innost’ v odvetvi vod,

1V praxi moze nastat’ situacia, Zze zakazka bola vyhlasena ako zdkazka s nizkou hodnotou, ale
,»vysutazena“ t. j. zmluvna cena bola nizsia ako 5 000 eur. V takom pripade je rozhodné to, ako
bolo zakazka kvalifikovand pri stanovovani predpokladanej hodnoty zakazky, a preto v sulade
s § 117 ods. 6. je potrebné uviest zmluvu/objednavku v stthrnnej sprave pre zakazky s nizkou
hodnotou.



¢innost’ v odvetvi dopravy, ¢innost’ v odvetvi postovych sluzieb a cCinnosti suvisiace
s vyuzivanim geograficky vymedzeného uzemia na ucely § 9 ods. 9. Taktiez je potrebné
upresnit, Ze obstardvatelia nie su povinni zverejiiovat’ suhrnné spravy ani v pripade
podlimitnych zakaziek alebo podlimitnych koncesii tykajacich sa spominanych ,,core business*
¢innosti. V pripade obstaravatel'ov, ktori sucasne nie su verejnymi obstaravate'mi toto,
prirodzene, plati aj pre ostatné Cinnosti, t. j. tzv. ,,non-core business“. Na druhej strane
obstaravatelia, ktori su¢asne napliiaju status verejného obstaravatela, budi musiet’ takuto
povinnost’ plnit’ vo vztahu k podlimitnym zakazkdm a koncesiam, ktoré sa netykaju ¢innosti

podla § 9 ods. 3 az 9 zékona o verejnom obstaravani, nakol’ko pri ich zadavani postupuju podl'a

zékona o verejnom obstaravani.

Uprava taktiez vymedzuje, Ze ak verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel' zverejni zmluvu

v Centralnom registri zmliv, nie je povinny ju uvadzat’ v sihrnnej sprave.



