URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Odbor opravnych prostriedkov
Ruzova dolina 10, P. O. BOX 98, 820 05 Bratislava

Bratislava 12. 07. 2024
Cislo spisu: 12663-9000/2023

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,irad*) ako uUstredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podla § 140 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 verejnom obstardvani) vo veci navrhu dodavatela GlobalTel, a.s., Landererova 12,
811 09 Bratislava, ICO: 35778199 (d’alej len ,,dodavatel**) na upravu referencie vyhotovene;
verejnym obstaravatelom Narodna agentura pre siet'ové a elektronické sluzby, Kollarova
8, 917 02 Trnava, ICO: 42156424 (d’alej len ,,verejny obstaravatel™), ktora bola zverejnena
v Evidencii referencii vedenej tiradom dna 18. 04. 2023, na plnenie zo Zmluvy na Upravu
informaénych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky ¢. 231-2017/221-6002
uzatvorenej dna 27. 04. 2017, vzneni jej dodatkov, medzi verejnym obstardvatelom
a dodavatel'om spolu so spolo¢nostou SWAN, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava,
ICO: 35680202 (d’alej len ,,SWAN, a.s.“), ako vysledok verejného obstaravania na predmet
zakazky ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS a suvisiacich informacnych systémov®,
ku ktorému bolo zverejnené oznamenie o dobrovolnej transparentnosti ex ante vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 246/2016 zo dna 19. 12. 2016 pod znackou 16856 — DES (dalej
len ,,referencia‘), vydéava toto

rozhodnutie

Urad pre verejné obstaravanie na zaklade § 12 ods. 8, ods. 9 a ods. 10 zakona o verejnom
obstaravani konanie o navrhu dodavatel'a GlobalTel, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava,
ICO: 35778199, ktorym sa doméha tipravy referencie vyhotovenej verejnym obstaravatelom
Narodna agentira pre siefové a elektronické sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava, ICO:
42156424, ktora bola zverejnena v Evidencii referencii vedenej uradom dna 18. 04. 2023,
na plnenie zo Zmluvy na upravu informaénych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky
¢. 231-2017/221-6002 uzatvorenej dia 27. 04. 2017, v zneni jej dodatkov, ako vysledok
verejného obstaravania na predmet zdkazky ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS a stvisiacich
informacnych systémov®, zastavuje, pretoZe odpadol dovod konania.

Odovodnenie

Diia 15. 08. 2023 bol uradu doruceny navrh dodavatel’a na Gpravu referencie vyhotovene;j
verejnym obstaravatel'om v Evidencii referencii vedenej uradom diia 18. 04. 2023 na plnenie
z predmetnej Zmluvy na Upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky
uzatvorenej dita 27. 04. 2017, v zneni jej dodatkov (d’alej len ,,zmluva‘®), ktora bola uzatvorena
ako vysledok verejného obstaravania na predmet zédkazky ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS
a stvisiacich informaénych systémov*, vratane priloh (d’alej len ,,navrh na tipravu referencie®),
v ktorom sa dodavatel’ podla § 12 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani domaha Upravy
predmetnej referencie iradom namiesto verejného obstaravatel’a.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.



Navrh dodavatel’a

V navrhu na tpravu referencie dodavatel’ uviedol, ze odstlipenie od zmluvy v ¢asti MUK-P
verejnym obstaravatel’om povaZuje za neplatné, pricom inicioval siidne konanie, v ktorom
sa posudzuje, ¢i zo strany verejného obstaravatela doslo k platnému odstupeniu od zmluvy,
resp. €1 zo strany dodavatela doSlo k poruseniu zmluvnych povinnosti. Podl'a dodavatela
sa ako prejudicidlna otdzka v predmetnom konani posudzuje platnost’ odstiipenia od zmluvy
v Casti MUK-P, priCom verejny obstaravatel’ neuspokojivu referenciu odovodiuje odstipenim
od zmluvy pre zavazné a opakované omeskanie doddvatela. Ked'ze o ukonoch odstipenia
od zmluvy v Casti MUK-P nebolo pravoplatne rozhodnuté prislusSnym stidom Slovenskej
republiky, podl'a dodavatela verejny obstaravatel nemoze tymito napadanymi skuto¢nost’ami
odovodnovat’ vystavenie neuspokojivej referencie.

Dodéavatel’ uviedol, zZe jednotlivé etapy dodavky MUK-P mali byt uskuto¢nené a dokoncené
podl'a dohodnutého casového harmonogramu, ktory sice bol v priebehu zhotovovania MUK-P
velakrat meneny, av§ak zmeny harmonogramu zakazdym schvalil tzv. riadiaci vybor, ktorého
¢lenmi boli zastupcovia oboch zmluvnych stran, aj verejného obstaravatel'a. Ak so zmenami
harmonogramu verejny obstaravatel' nesuhlasil, uvedené¢ mal podl'a dodavatel'a prezentovat
na prislusnych riadiacich vyboroch, ¢o sa vSak nestalo. Dodavatel’ povazuje tvrdenie verejného
obstaravatela, ze pre jeho omeskanie a opakované neplnenie zaviazku bolo nutné opakovane
posuvat’ termin dodania, za nepravdivé, ked’ze opakované zmeny harmonogramu neznamenaju,
ze boli vyvolané neplnenim si zdvizku dodavatel’a v stanovenych lehotach, pricom, ak by tomu
tak bolo, v rdmci plnenia mali byt’ tieto skuto€nosti verejnym obstaravatel'om riadne oznamené
av sulade so zmluvou a Obchodnym zakonnikom aj rieSené, ¢o vSak verejny obstaravatel’ pocas
platnosti a Gi¢innosti zmluvy ani raz neuplatnil.

Podl'a dodavatel'a nebol splneny materidlny predpoklad na odstipenie od zmluvy, nakol’ko
nedoslo k poruSeniu povinnosti dodavatel’a. Dodéavatel’ uviedol, ze pocas prvych troch etap
MUK-P nebol v omeskani s plnenim svojich povinnosti, pricom aj keby sa hypoteticky omeskal
s dodanim prvych troch etap (Co dodavatel popiera), tieto omeSkania by nemohli byt’ dovodom
na odstupenie od zmluvy, pretoze verejny obstaravatel’ akceptoval a prevzal prvé tri etapy
a zaplatil za ne odplaty. Podl'a dodéavatela odstiipenie od zmluvy nemozno odévodnit’ minulym
omeskanim, ktoré uz v Case odstupenia netrva. Dodéavatel trval na tom, Ze nebol v omeSkani
v Ziadnej z prvych troch etap, pri€om nebol v omeskani s plnenim povinnosti ani v Stvrtej etape
MUK-P. Dodévatel’ poukézal na verziu 12.0 harmonogramu, podl'a ktorej mala byt tito etapa
ukoncenad najneskor do 30. 06. 2021, pricom od 05. 08. 2020 do 05. 03. 2021 vykonal dodavatel
(za sucinnosti verejného obstaravatela) preberacie skusky, ktoré otestovali plni funkcnost
a pozadované parametre MUK-P. V nadvéznosti na uspe$né vykonanie preberacich skuSok
dodavatel’ dita 05. 05. 2021 (v dostatoénom ¢asovom predstihu pred uplynutim lehoty dodania)
predlozil riadiacemu vyboru vSetky potrebné dokumenty na schvalenie tejto etapy (scenare
preberacich skuSok, vysledky testovania, testovaci protokol a akceptacny protokol) a vyzval
verejného obstaravatel'a na schvélenie a prevzatie tejto etapy. Dodavatel’ uviedol, Ze napriek
tomu, ze vykonal vSetko, ¢o bolo predmetom tejto etapy a vc¢as predlozil potrebné dokumenty
na schvalenie riadiacemu vyboru, vybor tito etapu neschvalil. Verejny obstaravatel’ odstipil
od zmluvy z dovodu omeskania dodania jednotlivych etdp MUK-P, pricom dévodom tohto
omeskania malo podl'a verejného obstaravatela byt’, Ze dodavatel’ vo Stvrtej etape nevykonal
zatazove a penetratné (bezpecnostné) testy MUK-P v redlnom prevadzkovom prostredi.

V tejto suvislosti dodavatel’ uviedol, ze testovanie vyrobeného softvéru v zmysle Standardov
riadenia IT projektov zabezpecuje objedndvatel’ (verejny obstaravatel), pricom predmetom
testovania je kontrola vyrobeného softvéru, a preto je nelogické, aby tuto kontrolu vykonaval
samotny vyrobca. Tento Standard pritom potvrdzuje aj skutocny priebeh testovania pocas Stvrtej
etapy MUK-P, kedy funkéné a integracné testovanie MUK-P vykonaval verejny obstaravatel
a dodavatel’ mu iba poskytoval su¢innost’ pri vykone tychto testov. Zatazové (vykonnostné)
Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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testy MUK-P vykonaval dodavatel’ ako prejav dobrej vole, na ziadost’ verejného obstaravatel’a,
lebo prevadzkové prostredie patriace verejnému obstaravatel'ovi nebolo dostato¢ne vykonné
na vykonanie tychto testov, verejny obstaravatel’ ani nemal dostatok personalu na vykonanie
tychto testov, a taktiez preto, lebo chcel ¢o najskor dokondit’ Stvrta (a nasledne aj piatu) etapu
MUK-P, aby tento novy modul mohli ¢o najskor realne pouzivat’ uzivatelia UPVS. Dodavatel
zaroven uviedol, Ze testy, ktoré pozadoval verejny obstaravatel’, nespadaju do etapy testovanie
(v ktorej sa overuje funkcnost’ aplikaéného programového vybavenia), ale spadaji az do etapy
nasadenie (v ktorej sa kontroluje vykonnost’ modulu a funkcionalita jeho jednotlivych prvkov
v realnom prevadzkovom prostredi), a teda podl'a dodavatel'a podmiefiovanie ukoncenia etapy
testovanie vykonanim testov v readlnom prostredi (ktoré sa maju vykonat’ az v etape nasadenie)
odporovalo zmluve, ako aj Standardom projektového riadenia. Ked’ze dodavatel’ vykonal riadne
vSetky testy pred poziadanim o akceptaciu Stvrtej etapy, mal za to, ze sa nedopustil ziadneho
porusenia svojich povinnosti.

Podl'a dodéavatela neboli splnené ani formalne predpoklady na odstipenie od zmluvy,
a to ani na odstipenie pre podstatné porusenie, ani na odstupenie pre nepodstatné porusenie.
V tejto suvislosti dodavatel’ uviedol, ze formalnym predpokladom na odstipenie od zmluvy,
ktory vyplyval z tejto zmluvy, bolo, Ze verejny obstardvatel’ pred odstipenim pisomne upozorni
dodavatel'ov na omeskanie, avSak verejny obstaravatel’ nedorucil ziadne takéto upozornenie,
a teda nebol naplneny formalny predpoklad na odstipenie od zmluvy pre podstatné porusenie.
Ak chceel verejny obstaravatel’ odstupit’ od zmluvy pre podstatné porusenie povinnosti, je takéto
odstipenie neplatné, pretoze nedodrzal formalne predpoklady ustanovené v zmluve. Na platné
odstipenie od zmluvy pre nepodstatné porusenie pritom zmluva vyzadovala, aby opravnena
strana pred samotnym odstupenim dorucila povinnej strane pisomnu vyzvu, v ktorej upozorni
povinnu stranu na porusenie jej povinnosti, uréi jej primerani (najmenej 45-dnovua) lehotu
na dodato¢né splnenie tejto povinnosti, a upozorni ju tiez na mozné nasledky nesplnenia tejto
povinnosti v dodato¢nej lehote (teda na moznost’ odstupenia od zmluvy). Verejny obstaravatel’
pred odstiipenim od zmluvy nedorucil ziadne takéto upozornenie, a teda podla dodavatela
nebol naplneny ani formalny predpoklad na odstupenie od zmluvy pre nepodstatné poruSenie.
Verejny obstardvatel’ podl'a dodavatela ani v sulade so zmluvou, a ani v silade s Obchodnym
zékonnikom, nepreukazal podstatné, ani nepodstatné porusenie zmluvy dodéavatel'om, a preto
ani nevznikol ziadny dévod na vystavenie neuspokojivej referencie.

Dodavatel’ d’alej nesuhlasil s tvrdenim verejného obstaravatela, Ze ani realizicia prvych troch
etap nebola bezproblémova, ked’Ze verejny obstaravatel tieto etapy akceptoval.

Dodavatel’ taktiez nesthlasil s odovodnenim neuspokojivej referencie, v ktorom sa verejny
obstaravatel’ odvolaval na podanie navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia, konkrétne,
aby sud nariadil dodavatel'ovi povinnost’ plnit’ servisné poziadavky verejného obstardvatel’a
na realizaciu nastavenia pristupovych opravneni, ked’ze Okresny sud Bratislava I v tomto spore
rozhodol uznesenim zo dita 31. 03. 2023 pod spisovym ¢islom 30Cb/14/2023-353 tak, Ze navrh
verejného obstaravatel’a na nariadenie neodkladného opatrenia odmietol. Neexistujuci pravny
dovod, resp. navrh, ktory bol prislusnym sidom odmietnuty ako nedévodny, nemdze byt’ podl'a
dodévatel'a argumentom pre vyhotovenie neuspokojivej referencie.

Dodavatel nesuhlasil ani s odovodnenim, v ktorom verejny obstaravatel’ poukédzal na uznesenie
¢.38Cb/11/2023-242 zo dna 13. 03. 2023, ktorym Okresny sud Bratislava I nariadil neodkladné
opatrenie, ktorym ulozil povinnost’ dodavatel'om prevadzkovat komunika¢nt infrastruktiaru
UPVS v rozsahu a spésobom podl'a faktického stavu k 31. 01. 2023, vratane prevadzkovania
optickych vlakien. Dodavatel’ uviedol, Ze verejny obstaravatel’ nemoze stavat’ argumentaciu
na konani, ktoré nie je pravoplatne ukoncené, pricom dodéavatel’ proti tomuto uzneseniu podal
odvolanie, ked'’Ze petit uznesenia je neurcity a nevykonatel'ny, nakol’ko dodéavatel’ uvedenu
komunikaé¢ni1 infrastruktaru UPVS nikdy neprevadzkoval, a ani neprevadzkuije.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
3



10.

11.

12.

13.

14.

Dodavatel tiez zdoraznil, Ze neuspokojivi referenciu verejny obstaravatel’ vystavil na zmluvu
ako celok (v plnej hodnote), pri¢om odstupil iba od €asti jej plnenia. Dodéavatel’ poukazal na to,
ze zmluvny vzt'ah mimo Casti zmluvy, v ktorej malo dojst’ k odstupeniu od zmluvy, nad’alej
trvéa. Podl'a dodavatel'a pritom nie je mozné vystavit neuspokojivu referenciu na zmluvny vztah
ako celok, ked’ plnenie z tejto zmluvy dodavatelom d’alej pokracuje (pricom v Casti odstupenia
od zmluvy nie je konanie na prisluSnom sude pravoplatne ukoncené).

Na zéklade vsetkych uvedenych skutocnosti dodévatel’ ziadal urad o upravu referencie podla
§ 12 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani tak, ze bud’ bude vyhotovena ako uspokojiva,
pripadne tuto referenciu trad zrusi ako celok, a to az do ukoncenia plnenia v stilade so zmluvou
zo dia 27. 04. 2017, na zaklade ktorej je stale verejnému obstaravatel'ovi poskytované zmluvné
plnenie.

Dodéavatel’ k navrhu prilozil nasledovné prilohy: 1. Dodatok ¢. 19 zo diia 07. 07. 2023 k Zmluve
na upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky zo dna 27. 04. 2017,
2. Ziadost’ o ipravu referencie zo dita 23. 06. 2023, 3. Ziadost' o vyjadrenie zo diia 31. 05. 2021,
4. Zdovodnenie neschvalenia a neprevzatia Etapy Testovanie APV vo vztahu k predmetne;j
casti Diela 305-G2G zo dna 03. 06. 2021, 5. Odpoved’ na zddévodnenie neschvalenia
a neprevzatia etapy Testovanie APV casti Diela 305-G2G zo dna 08. 06. 2021, 6. Odpoved’
na zdoévodnenie neschvalenia a neprevzatia etapy Testovanie APV casti Diela 305-G2G zo dna
22. 07. 2021, 7. Odstapenie od zmluvy v casti diela Modul G2G — pristupova ¢ast’ Modulu
uradnej komunikacie objednavatelom pre omeskanie dodavatela a iné¢ pravne vady zo dia
14. 10. 2021, 8. Odpoved’ na odstupenie od Zmluvy v €asti Diela 305-G2G MUK zo dna
26. 10. 2021, 9. Sprievodny list k Odstupeniu od zmluvy v ¢asti diela Modul G2G — pristupova
¢ast Modulu tradnej komunikécie zo dia 28. 10. 2021, 10. Zéznam z Rokovania zo dia
14. 10. 2021, 11. Navrh na uzavretiec Dohody o urovnani zo dia 08. 11. 2021, 12. Zaslanie
faktury zo dia 19. 11. 2021, 13. Vratenie neopravnene fakturovanej ceny za etapu Testovanie
k casti diela 305-G2G pristupova cast modulu uradnej komunikacie zo dna 30. 11. 2021,
14. Vyzva na vydanie plneni po odstiipeni od zmluvy v Casti diela Modul G2G — pristupova
Cast Modulu tradnej komunikacie objednavatelom pre omeSkanie dodavatela zo dna
11. 01. 2022, 15. Vyzva na vydanie plneni po odstupeni od zmluvy v casti diela Modul G2G
— pristupova ¢ast’ Modulu tradnej komunikacie pre omeskanie dodavatel'a — Odpoved’ zo dina
31. 01. 2022, 16. Platobny rozkaz zo dia 17. 02. 2022 vydany Okresnym sudom Banska
Bystrica v upominacom konani sp. zn. 8Up/35/2022, 17. Odpor proti platobnému rozkazu,
18. Vyjadrene zalobcu k odporu (replika), 19. Zapisnica o pojednavani dita 16. 03. 2023 vo veci
pod sp. zn. 60Cb/87/2022 vedenej Okresnym stidom Trnava, 20. Upovedomenie o novom
termine pojednévania diia 13. 07. 2023 vo veci pod sp. zn. 60Cb/87/2022, 21. Predvolanie
na pojednavanie dna 05. 10. 2023 vo veci pod sp. zn. 60Cb/87/2022.

Vyjadrenie verejného obstaravatel’a k navrhu dodavatela

Urad listom ¢&. 12663-9000/2023-V2 ,,Vyzva na vyjadrenie k navrhu dodavatel'a na Gpravu
referencie” zo dna 24. 08. 2023 vyzval verejného obstardvatela na vyjadrenie k podanému
navrhu dodavatela na upravu referencie vratane jeho priloh, a stiCasne na predlozenie dokazov
preukazujucich tvrdenia verejného obstaravatel'a, ktoré uvedie vo svojom vyjadreni. Verejny
obstaravatel’ dita 06. 09. 2023 dorucil uradu list ,,Vyjadrenie k navrhu dodavatel'a na upravu
referencie na vyzvu Gradu* zo dna 06. 09. 2023 spolu s prilohami.

Verejny obstaravatel’ vo svojom vyjadreni k navrhu uviedol, Ze v celom rozsahu trva na obsahu
vyhotovenej referencie, ze dodavatel’ nepreukazal dovody na zmenu referencie, a Ze trad nie je
opravneny posudzovat’ platnost’, ¢i neplatnost’ odstupenia od Casti zmluvy, alebo rozhodovat’
o inych pravnych skuto¢nostiach v sporoch medzi verejnym obstaravatel'om a dodavatel'om,
ktoré sa riesia v civilnych sporovych konaniach.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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15.

16.

17.

Vychadzajuc z projektove] dokumentécie v jej zmenenych verzidch mal verejny obstaravatel’
za preukazané, Ze ani realizécia prvych troch etap nebola bezproblémova, o com svedcia spravy
o stave projektu, ako aj potreba opakovane menit’ harmonogram a plan realizécie diela, pricom
neodstranitel'né rizika a problémy pri realizécii Casti diela MUK-P nastali az v Stvrtej etape
testovania, ktord nebola riadne a v€as dokoncena. Verejny obstaravatel’ uviedol, Ze v priebehu
Stvrtej etapy testovania k cCasti diela 305-G2G pristupova ¢ast MUK-P uz v novembri 2020
na riadiacej a projektovej urovni upozornil na skutocnost’, Ze dodavatel’ tuto etapu testovania
realizuje a vykonava vyluéne na vyvojovom prostredi dodavatel'a, ktoré vSak nezodpoveda
podmienkam pre riadnu realizaciu tejto etapy, a to namiesto toho, aby dodavatel’ tito etapu
testovania realizoval v redlnom testovacom prostredi, v ktorom sa ma testovanie vykonavat’,
a aj sa bezne vykonava pri inych castiach diela, ¢o bolo vyhodnotené v ramci kontroly stavu
projektu ako riziko pre akceptaciu uzivatel'skych akceptacnych testov (v skratke UAT). Verejny
obstaravatel’ poukazal na to, ze v sprave k akceptatnému testovaniu zo dna 26. 11. 2020
sa uvadza, ze realizovanie testovania vo vyvojovom prostredi, a nie v redlnom testovacom
prostredi, moze skreslovat’ vysledky UAT testov, aze realizovat' akceptacné testovanie
na vyvojovom prostredi sa neodporaca. Zacat’ akceptacné testy na nedokoncenom a funkéne
nedotestovanom produkte je podl'a verejného obstaravatel’a nevhodné, pricom sa straca vyznam
akceptacnych testov, a ak sa za¢nu akceptaéné testy na nedokoncenom produkte, vysledky
testov nie su relevantné pre d’alSiu etapu, t. j. nasadenie do produkéného prostredia (redlnej
prevadzky). V tejto suvislosti sa odporucalo vykonat’ akceptacné testy na testovacom prostredi,
ak bude spraveny potrebny upgrade hardvérového vybavenia. Podl'a verejného obstaravatela
teda v decembri 2020, ked’ dodavatel’ prvykrat poziadal o akceptaciu etapy testovanie k Casti
diela MUK-P, dodavatel’ vedel o rizikdch a vyhradach verejného obstaravatel'a k realizacii
akceptacnych testov pre etapu testovanie. Verejny obstaravatel’ uviedol, ze dodavatel’ od neho
pozadoval d’al§ie vyznamné investicie do infrastruktiry v snahe zvysit’ vykonnost testovacieho
prostredia, s ktorym vSak bolo spojené d’alSie navysenie ceny, o bolo neakceptovatelné.

Verejny obstaravatel’ uviedol, Ze ak by akceptoval nedokoncené a riadne nedotestované vystupy
Stvrtej etapy v redlnom testovacom prostredi, nasledné nasadenie do redlnej prevadzky v piatej
etape by mohlo sposobit’ bezpecnostné, vykonnostné, zataZzové a iné potencidlne rizikd pre cely
informacny systém UPVS a jeho aplika¢né a programové vybavenie. Uz v Case, kedy dodavatel
ziadal o akceptaciu Stvrtej etapy, mohol podla verejného obstaravatela predpokladat, Ze tento
neschvali vystupy a ukoncenie Stvrtej etapy (testovanie k Casti diela MUK-P), pretoze tato etapa
nebola riadne ukoncend. Po neschvéleni vystupov Stvrtej etapy na riadiacom vybore, verejny
obstaravatel' zaslal ,,Zdovodnenie neschvalenia a neprevzatia etapy zo dia 03.06.2021¢,
v ktorom uviedol, Ze nebolo hodnoverne preukazané GspeSné vykonanie vSetkych preberacich
skuSok pre otestovanie plnej funk¢nosti podla vSetkych testovacich scendrov, a Ze nie je jasné,
kedy, a s akym vysledkom prebehlo zataZzové a penetracné testovanie, pri€om pre hodnoverné
preukédzanie uspesného vykonania vsetkych testov je potrebné vytvorit' zoznam testovacich
scenarov, a zaroven doplnit’ informdaciu, kedy, a na akom prevadzkovom prostredi prebehol
uspesny test alebo pretestovanie. Dodavatel’ vo svojej reakcii zo dia 08. 06. 2021 predlozil
zoznam testovacich scendrov, avSak neuviedol, na akom prevadzkovom prostredi prebehlo
testovanie. Verejny obstaravatel’ povazoval za nepravdivé tvrdenie dodéavatela, ze testy, ktoré
ziadal vykonat’, nespadaju do etapy testovanie, pricom mal pravo od dodavatel’a pozadovat’ este
pred akceptaciou vystupov a ukoncenim Stvrtej etapy aj vykonanie integraénych, zat'azovych,
funkénych a bezpecnostnych testov na redlnom testovacom prostredi, a nie iba na vyvojovom
prostredi dodéavatel’a.

Podla verejného obstaravatel'a bolo omeSkanie spdsobené tym, ze dodavatel’ nevykonal vSetky
pozadované akceptacné testy v redlnom testovacom prostredi, ani v prostredi vladneho cloudu,
ktoré mu verejny obstaravatel na tento ucel zabezpecil, ale testy, ktoré dodavatel’ vykonal, boli
vykonané vylu¢ne vo vyvojovom prostredi, ktoré vSak neslizi na vykondvanie akceptacnych

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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18.

19.

20.

testov pre jednotlivé Casti diela v Stvrtej etape realizacie Casti diela, za ktorou nasleduje uz len
piata etapa, a to nasadenie do produkéného prostredia, tzn. nasadenie do redlnej prevadzky.

Verejny obstaravatel’ tiez uviedol, ze dodéavatel’ v ramci plnenia svojich zmluvnych povinnosti
prevadzkoval a prevadzkuje uvedent komunikac¢nu infrastruktiru UPVS, vratane spornych
vedeni optickych vlakien.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti a predlozenych listinnych dokazov mal verejny obstardvatel’
za preukdzané, Ze nie je mozné dospiet’ k zaveru, ze referencia nezodpoveda skuto€nému stavu,
a ze plnenie dodavatel'a bolo objektivne uspokojivé. Podla verejného obstaravatela v zmysle
§ 12 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani nie st splnené podmienky na Gipravu neuspokojive;j
referencie pre dodavatel'a tiradom namiesto verejného obstaravatel’a.

Verejny obstaravatel’ k svojmu vyjadreniu k navrhu dodéavatela prilozil nasledovné prilohy:
1. Rozhodnutie uradu ¢. 6989-6000/2023-OD zo dia 04. 05. 2023, 2. Harmonogram realizcie
Casti diela, verzia dokumentu 10.0, zo dna 30. 01. 2019, 3. Harmonogram realizacie Casti diela,
verzia dokumentu 11.0, zo dna 28. 10. 2020, 4. Harmonogram realizacie Casti diela, verzia
dokumentu 12.0, zo diia 18. 05. 2021, 5. Harmonogram realizécie Casti diela, verzia dokumentu
13.0, zo dna 22. 12. 2021, 6. E-mail zo dna 27. 11. 2020 — predmet: ,MUK-P status
k 26.11.202%, 7. Navrh na nariadenie neodkladného opatrenia zo dia 02. 03. 2023, 8. Navrh
na nariadenie neodkladného opatrenia zo dia 10. 02. 2023, 9. Odpoved’ zo dna 25. 01. 2023
na odstipenie od neexistujicej zmluvy dorucené dna 24. 01. 2023, 10. Odpoved
na podmienovanie vyrieSenia poziadaviek a svojvolné neplnenia pokynov Objednavatela
zo strany Dodavatel'a zo dia 14. 04. 2023, 11. Odpoved’ Objednavatel'a zo dia 30. 11. 2021
na Predzalobnu vyzvu na zaplatenie Objednavatel'om zadrzanej Casti platby za prevadzku
UPVS vzmysle Zmluvy na tpravu informaénych systémov a zabezpelenie sluzieb ich
prevadzky zo dia 27. 04. 2017, vratane potvrdenia prevzatia, 12. Odstipenie od zmluvy zo dia
24. 01. 2023, 13. Odsttipenie od zmluvy v casti diela Modul G2G — pristupova cast’ Modulu
uradnej komunikacie objednavatel'om pre omeskanie dodavatela a iné pravne vady zo dna
14. 10. 2021, 14. Oznamenie o poskytnuti plnenia prostriedkov vo vyske 22 760 eur za DFP
sluzbu pre UPVS zo diia 14. 02. 2023, 15. Ziadost o $pecifikdciu plnenia a vyzva na rokovanie
— odpoved’ zo dna 16. 06. 2021, 16. Oznamenie zo diia 29. 09. 2021 o zadrZani Casti ceny
za poskytnutie sluzby prevadzky a aplikacnej podpory UPVS z faktary 22101000333 zo dia
31. 08. 2021, 17. Oznamenie zo dna 28. 10. 2021 o zadrZani Casti ceny z faktary 2210100038
zo dna 30. 09. 2021 akazdej d’alSej mesacne opakujicej sa ceny za poskytnutie sluzby
prevadzky a aplikacnej podpory UPVS, az do splnenia poziadavky Objednéavatel'a SD 418319
a poskytnutie riadneho plnenia doddvatelom bez vad, vratane potvrdenia prevzatia,
18. Oznamenie zo diia 29. 06. 2023 o zadrzani Casti ceny z faktary ¢. 2230100051 splatnej dila
30. 06. 2023 a kazdej d’alSej mesacne opakujlcej sa ceny za poskytnutie sluzby prevadzky
a aplika¢nej podpory UPVS, aZ do splnenia poZiadaviek Objednévatel’a a poskytnutia riadneho
plnenia dodavatel'om, 19. Plan realizécie diela, verzia dokumentu 7.0, zo dia 16. 12. 2020,
20. Plan realizacie diela, verzia dokumentu 8.0, zo dna 18. 05. 2021, 21. Plan realizacie diela,
verzia dokumentu 9.0, zo dna 17. 03. 2022, 22. Sprava k akceptacnému testovaniu (UAT)
v projekte MUK-P (API Gateway), 23. Projektovy inicidlny dokument, verzia dokumentu 11.0,
zo dna 18. 05. 2021, 24. Spréava o stave projektu a etap jednotlivych Casti diela — januar 2021,
verzia dokumentu 39.0, zo dia 17. 03. 2021, 25. Sprava o stave projektu a etap jednotlivych
Casti diela — februar 2021, verzia dokumentu 40.0, zo dna 17. 03. 2021, 26. Sprava o stave
projektu a etdp jednotlivych cCasti diela — marec 2021, verzia dokumentu 41.0, zo dia
18. 05. 2021, 27. Sprava o stave projektu a etap jednotlivych Casti diela — april 2021, verzia
dokumentu 42.0, zo dila 18. 05. 2021, 28. Sprava o stave projektu a etap jednotlivych Casti diela
— méj 2021 — februar 2022, verzia dokumentu 1.0, zo dia 17. 03. 2022, 29. Sprava NKU
o vysledku kontroly 2021, 30. Uplné znenie Zmluvy na tpravu informaénych systémov
a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky v zneni Dodatku €. 19, 31. Uznesenie Okresného stidu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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21.

22.

Bratislava I zo dia 13. 03. 2023 o nariadeni neodkladného opatrenia, sp. zn. 38Cb/11/2023,
32. Uznesenie Okresného sudu Bratislava 1zo dna 31. 03. 2023 o odmietnuti navrhu
na nariadenie neodkladného opatrenia, sp. zn. 30Cb/14/2023, 33. Vratenie neopravnene
abez pravneho dovodu vystavenej faktury €. 4522001754 zo dna 07. 11. 2022 na sumu
22 760 eur s DPH (zo dina 14. 11. 2022), 34. Vyzva na faktické odovzdanie pristupovych prav
v zmysle poziadavky Objednavatel'a zo dia 09. 06. 2023, 35. Zaloba zo diia 03. 04. 2023
o urcenie, ¢i tu pravo zo zmluvy je a o vydanie bezdovodného obohatenia vo vyske 45 520 eur
s prislusenstvom.

Zistenia uradu

Dnia 27. 04. 2017 uzatvorili verejny obstaravatel’ a dodavatel’ spolu so SWAN, a.s., Zmluvu
na upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky ¢. 231-2017/221-
6002, ku ktorej bolo nasledne uzatvorenych 19 dodatkov (d’alej len ,,zmluva®), ako vysledok
verejného obstaravania na predmet zékazky ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS a suvisiacich
informaénych systémov*, ku ktorému bolo oznamenie o dobrovol'nej transparentnosti ex ante
zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania €. 246/2016 zo dna 19. 12. 2016 pod znackou
16856 — DES.

Dna 18. 04. 2023 bola v Evidencii referencii vedenej uradom zverejnena referencia vyhotovena
verejnym obstaravatelom na plnenie predmetnej zmluvy (d’alej len ,,pdvodne vyhotovena
referencia®), v ktorej verejny obstaravatel’ uviedol, cit.:

., (-..) Identifikacia zmluvy

Nazov/cislo zmluvy: 231-2017/221-6002

()

IDENTIFIKACIA PLNENIA

Datum uzatvorenia zmluvy: 27.04.2017

Strucna identifikacia plnenia podla zmluvy alebo koncesnej zmluvy: Rozvej a podpora
modulov UPVS a suvisiacich informaénych systémov.

Mnozstvo, objem alebo rozsah plnenia: 65 823 285,56

Miesto dodania: Bratislava

Cena bez DPH: 54 852 715,46 EUR

Datum skoncenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody: 30.06.2023
Lehota dodania podla zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody (planovand dodavka

vdnoch): 2280

()

3.1. HODNOTENIE KVALITY PLNENIA

Hodnotenie plnenia: Neuspokojivé

Odoévodnenie, ci plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podla zmluvy alebo
koncesnej zmluvy: Ndrodna agentura pre sietové a elektronické sluzby (dalej NASES),
uzatvoril s GlobalTel, a.s. a SWAN a.s. (dalej dodavatel), Zmluvu na upravu informacnych
systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky, v zneni dodatkov (dalej Zmluva), v tom case
v stave vendor lock.

Na zaklade Zmluvy sa dodavatel zaviazal:

Ldodat cast diela, 305-G2G pristupova cast MUK-P, podla druhej casti Zmluvy, v povodnych
terminoch pre etapu

1.Analyza so zaciatkom 04.05.2017 a ukoncenim 02.05.2018

2.Detailnd Funkcénd Specifikicia so zaciatkom 05.06.2017 a ukoncenim 14.01.2019
3.Implementdacia so zaciatkom 06.11.2017 a ukoncenim 28.06.2019

4.Testovanie so zaciatkom 04.07.2018 a ukoncenim 31.07.2019

5.Nasadenie so zaciatkom 05.11.2018 a ukoncenim 30.09.2019

1l.poskytovat' sluzby prevadzky a aplikacnej podpory pre IS UPVS, podla tretej casti Zmluvy.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Dna 14.10.2021 NASES odstupil od Zmluvy v casti diela 305G2G pristupova cast MUK P,
a to zo zakonnych dovodov, pre zavazné a opakované omeskanie dodavatela, podla § 347
ods. 3 Obchodného zdkonnika. Cast diela 305G2G pristupova cast MUK-P nebola riadne
a vcéas dodana v zmysle Zmluvy, a to bez zavinenia NASES ako objednavatela. Dodavatel
si opakovane neplnil svoj zavdzok zo zmluvy, ¢im sa dostaval do omeskania, na zaklade coho
bolo nutné opakovane posuvat termin dodania.

Z uvedeného preukdzatelne vyplyva, Ze ani po vyse 3 rokoch od pévodne dohodnutého terminu
a opakovane posuvanej lehote na plnenie, dodavatel nedodal dielo riadne a vcas
vo vsetkych etapdach tak, aby mal NASES z vykonania casti diela Zelany a verejnym
obstaravanim predpokladany efekt.

Tieto skutocnosti jednoznacne vyplynuli aj zo zisteni kontroly NKU, z ktorej vyplyva omeskanie
dodavatela pri dodani diela 305G2G pristupova cast MUK-P. NASES ma za to, Ze boli splnené
podmienky na odstupenie od zmluvy z dovodu opakovaného omeskania dodavatela.

Ani realizacia prvych troch etap vSak nebola bezproblémova, o com svedcia jednak spravy
o stave projektu, ako aj potreba opakovane menit harmonogram a pldan realizacie diela.
Pre riadne ukoncenie 4. etapy testovania bolo tiez nevyhnutné, aby dodavatel vykonal
aj integracné, zatazové, funkcné a bezpecnostné testy na redlnom testovacom prostredi,
¢o dodavatel nesplnil. V case odstupenia od Zmluvy v casti diela 305-G2G pristupova cast
MUK-P bol dodavatel preukdzatelne v omeskani s plnenim zdvdzku o viac ako 100 dni oproti
harmonogramu 12. verzia. Dodavatel nedodal cast diela riadne a vcas tak, aby mal NASES
z vykonania tejto casti diela Zelany a predpokladany efekt.

Dodavatel’ opakovane, svojvolne a hlavne bezdovodne neplni, alebo odmieta plnit riadne
a vcas, zavdzné pokyny NASES ako objednavatela, ktoré je povinny splnit’ podla platnej
Zmluvy. Dodavatel’ sa snazi prekracovat’ svoje prava a povinnosti, zneuziva svoje vyhradné
dodavatel’ské postavenie a popiera prava a povinnosti NASES ako Objednavatela.

NASES poznamenava, ze dodavatel opakovane neoprdavnene a bez relevantného dovodu
aj nadalej svojvolne odmieta plnit zaviizné pokyny objednavatela. V tejto suvislosti NASES
uvadza, zZe bol a je nuteny domahat sa splnenia zmluvnych povinnosti voci doddvatelovi
aj cestou sudu, a to Navrhom na nariadenia neodkladného opatrenia, ktorym by sud uloZil
dodavatelovi povinnost plnit’ servisné poziadavky objednavatela na realizaciu a nastavenie
pristupovych opravneni, ktoré dodavatel odmieta svojvolne plnit.

Dalsim prikladom zneuZivania vyhradného doddvatelského postavenia je skutocnost,
Ze v ramci plneni Zmluvy dodavatelia prevadzkuju UPVS aj s komunikacnou infrastruktirou,
za ktoru nepozadovali viac ako 10 rokov Ziadne dodatocné plnenia nad ramec pravidelnych
platieb podla Zmluvy. Komunikacnd infrastruktura je vSak nevyhnutna na zabezpecenie
riadneho plnenia zavizkov dodavatela podla tretej casti Zmluvy. Od oktobra 2022 zacal jeden
z dodavatelov bez pravneho titulu a akéhokolvek verejného obstaravania fakturovat' odplatu
za sluzbu prendajmu optickych viakien. Dodavatelia viak nezacali pre NASES poskytovat novu
sluzbu. Prevadzka optickych vldkien bola a je sucastou plneni dodavatela podla Zmluvy.
NASES ako spravca majetku Statu preto odmietol platit neoprdavmené faktury a spolu
s odovodnenim ich vratil. Dodavatel zacal vynucovat plnenie dokonca aj pod hrozbou
odpojenia sietovych zariadeni k UPVS od komunikacnej infrastruktury. Ako reakciu na tuto
hrozbu NASES podal na sud navrh na nariadenie neodkladného opatrenia. Sud vydal uznesenie
C. 38Cb/11/2023 242 zo dna 13.03.2023, ktorym nariadil neodkladné opatrenie, ktorym ulozil
povinnost dodavatelom prevadzkovat komunikacnu infrastrukturu UPVS v rozsahu
a sposobom stavu k 31.01.2023, vratane prevadzkovania optickych viakien. NASES
po nariadeni neodkladného opatrenia podal v sudom urcenej lehote Zalobu vo veci samej.
Dodavatel preukdzatelne zmneuziva vyhradné dodavatelské postavenie, popiera prava
a povinnosti verejného obstaravatela, ale najmd neplni svoje zmluvné zavdizky riadne a vcas.
Predcéasné ukoncenie zmluvy, koncesnej zmluvy verejnym obstardavatelom alebo
obstardvatelom z dévodu podstatného porusenia povinnosti doddvatela: Ano

()

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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23.

24.

25.

26.

4.2. DOPLNUJUCE INFORMACIE

V predmetnom verejnom obstaravani sa jedna o skupinu hospodarskych subjektov, pricom bude
vystavend este jedna referencia na dany predmet zakazky na druhého dodavatela.

Datum vyhotovenia referencie: 18.04.2023 “.

Dodavatel’ dita 26. 06. 2023 doru¢il verejnému obstaravatel'ovi list s ndzvom ,,Ziadost’ o upravu
referencie zo dia 23. 06. 2023, v ktorom ziadal o upravu vyhotovenej referencie tak, ze bude
vyhotovena ako uspokojiva, pripadne, aby verejny obstaravatel’ zrusil vyhotovenu referenciu
ako celok, a to az do ukoncenia zmluvného plnenia poskytovaného dodavatelom na zaklade
predmetnej zmluvy. V ndvrhu doru¢enom uradu dna 15. 08. 2023 dodavatel’ uviedol, Ze verejny
obstaravatel’ v lehote 30 dni odo diia dorucenia tejto ziadosti o Upravu referencie nevyhovel,
nevykonal ziadnu Gpravu referencie a na tuto ziadost’ dodavatel’'a v zakonom stanovenej lehote
vobec neodpovedal.

Urad rozhodnutim & 12663-9000/2023-P zo diia 26. 10. 2023, doru¢enym dodavatelovi
a verejnému obstaravatelovi dna 26. 10. 2023, na zadklade § 12 ods. 10 zdkona o verejnom
obstaravani prerusil konanie o navrhu dodavatel’a na Gipravu referencie, a to do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Okresného sudu Trnava vo veci vedenej pod sp. zn. 60Cb/87/2022,
ked'Zze predmetom dané¢ho siidneho sporu medzi doddvatelom a verejnym obstaravatel'om
boli rovnaké skutoc¢nosti, ako tie, o ktorych mal rozhodovat urad v ramci predmetného konania
o navrhu dodavatela na upravu referencie, ateda, ¢i vtomto pripade doslo k omeskaniu
dodavatel’a s plnenim, a ¢i doslo k platnému odstipeniu od zmluvy v ¢asti diela 305-G2G
pristupova cast MUK-P zo strany verejného obstaravatel’a.

Dodéavatel’ dna 09. 11. 2023 dorucil predsedovi uradu podanie oznacené ako ,,Rozhodnutie
o preruSeni konania — Vyjadrenie®, v ktorom dodévatel o. i. uviedol, ze mu je zrejmé, Ze proti
procesnému rozhodnutiu tradu o preruseni konania nie je mozné podat’ opravny prostriedok,
a ze toto rozhodnutie nie je preskimatel'né sidom, avSak povazoval za nevyhnutné upozornit’
na negativne dosledky, ktoré z takéhoto postupu tradu vyplyvaji, a ktoré by mal trad pri svojej
¢innosti zohl'adiiovat’, pripadne iniciovat Gipravu legislativy. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti
dodavatel’ Ziadal o vydanie vSeobecného metodického usmernenia, ktoré by sa vysporiadalo
s u¢inkami vyhotovenej neuspokojivej referencie az do pravoplatného rozhodnutia prislusného
sudu (aby bola pozastavena ucinnost’ takejto referencie, ktord by nemohla byt’ zohl'adiiovana
pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti vo verejnych obstardvaniach), resp. o zavedenie
mechanizmu stiahnutia takychto referencii z Evidencie referencii, kym sa o nich pravoplatne
nerozhodne, ako aj o prehodnotenie znenia legislativy. V tomto podani dodéavatel o. i. taktieZ
uviedol, ze ak je mozné vydat’ rozhodnutie o preruseni konania bez pravneho zakladu, ked’ze
§ 12 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani nepoznd inStitit prerusenia konania, tak je mozné
rovnakym sposobom dospiet’ aj k rozhodnutiu o zruSeni referencie vyhotovenej verejnym
obstaravatelom, na vyhotovenie ktorej nebol pravny titul, ked’Ze vo veci ur¢enia neplatnosti
zmluvy nebolo pravoplatne rozhodnuté.

Dnia 22. 03. 2024 bola v Evidencii referencii vedenej iradom zverejnend zmenena referencia
vyhotovend verejnym obstardvatel'om na plnenie predmetnej zmluvy (d’alej len ,,zmenena
referencia®), v ktorej verejny obstaravatel’ uviedol, cit.:

., Organizacia: Narodna agentura pre sietove a elektronické sluzby
Verzia referencie: 02

Datum vyhotovenia (odoslania) referencie: 20. 3. 2024 17:15

()

4.1 Identifikacia zmluvy

Nazov/cislo zmluvy: 231-2017/221-6002

()
4.2 Identifikacia plnenia

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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27.

28.

()

Datum uzatvorenia zmluvy: 27.04.2017
Strucna identifikacia plnenia podla zmluvy alebo koncesnej zmluvy: Rozvoj a podpora
modulov UPVS a suvisiacich informadénych systémov.

MnozZstvo, objem alebo rozsah plnenia: 66 074 805,56

Cena bez DPH: 55 062 338

Mena: Euro

()

Trvanie

Datum zacatia platnosti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody: 27.04.2017
Datum skoncenia alebo zaniku zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody. 26.02.2024
Lehota dodania podla zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody: 1705

4.3 Hodnotenie kvality plnenia

Hodnotenie plnenia: Uspokojivé

Odovodnenie, ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podla zmluvy alebo
koncesnej zmluvy: Plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podl’a zmluvy a jej
dodatkov.

Predcasné _ukoncenie zmluvy, koncesnej zmluvy verejnym obstardvatelom alebo
obstaravatelom z dovodu podstatného porusenia povinnosti doddvatela: Nie

()

6. Sumarizdcia oprav

Kod odovodnenia opravy: Referencia je neplatna

Odovodnenie opravy: Poskytovanie sluZieb agenture NASES a plnenie Dodavatela
z predmetnej Zmluvy na upravu informacnych systémov a zabezpecenie sluzieb ich prevadzky
€. 231-2017/221-6002 bolo Dodavatelom realizované aj pocas r. 2023 na zaklade uzatvorenych
dodatkov k tejto zmluve — konkrétne Dodatku ¢. 18, ktory nadobudol ucinnost dia 25.05.2023
a Dodatku ¢. 19, ktory nadobudol ucinnost dna 08.07.2023.

Odkaz na verziu predchadzajucej referencie, ktora je opravovana: 01
6.1 Informacie o vykonanych opravdch

(...) Oddiel, v ktorom je vykonand oprava: Hodnotenie kvality plnenia.‘

Listom ¢. 12663-9000/2023-V ,,Vyzva na vyjadrenie k zmene referencie zo dna 26. 04. 2024
urad vyzval dodavatel’a na vyjadrenie k verejnym obstaravate’om vykonanej zmene
referencie, najmd, aby sa dodéavatel vyjadril, ¢i m4 za to, Ze tato zmenena referencia zverejnena
v Evidencii referencii dita 22. 03. 2024 je vyhotovena v sulade s navrhom dodavatel'a na upravu
referencie. Pokial’ by dodavatel’ nemal za to, Ze verejnym obstardvatelom zmenena referencia
je vyhotovena v sulade s navrhom na Upravu referencie, Urad vyzval dodavatel’a, aby vo svojom
vyjadreni oznacil konkrétne skuto¢nosti, na zaklade ktorych ma za to, Ze verejny obstaravatel
neupravil referenciu tak, ako dodavatel' pozadoval v navrhu na tpravu referencie, pripadne,
na zaklade ktorych ma za to, ze skuto€nosti uvedené verejnym obstardvatel'om v zmenenej
referencii nezodpovedaju skutoénému stavu.

I3

Dodévatel’ diia 09. 05. 2024 dorucil Gradu svoju odpoved’ na predmetnu vyzvu uradu (d’alej len
,Vyjadrenie dodavatel’a k zmene referencie). Dodavatel' vo vyjadreni k zmene referencie
uviedol, Ze ma za to, Ze naprava nie je vykonana riadne, resp. ma za to, Ze samotna existencia
negativnej referencie uvedena v Evidencii referencii nad’alej nezodpoveda skuto¢nosti. V tejto
stvislosti dodavatel’ poukdzal na nahl'ad z Evidencie referencii:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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29.

30.

31.

Obstardvatel Predmet referencie Zdroj Hodnotazmluvyv Zndmka/ Datum
eur hodnotenie zverejnenia

Narodna agentura pre siefové a
elektronické sluzby

404839 55.062.338,00 € Uspokojive 22.03.2024

Narodna agentira pre sietové a
elektronické sluzby

54.852.720,00 € Neuspokojivé 18.04.2023

Narodna agentUra pre siefové a 46,623.000,00 € 100 28,02.2018

elektronické sluzby

Dodéavatel’ vo svojom vyjadreni k zmene referencie uviedol, ze v Evidencii referencii sice prislo
k uverejneniu referencie s uspokojivym plnenim, a sucasne je predmetna referencia uvedena
ako oprava, avSak uz samotnd existencia negativnej referencie v Evidencii referencii, ktora
nebola zmazana, pdsobi zavadzajuco, pricom mdze zo strany obchodnych partnerov vyvolavat
pochybnosti o schopnosti dodavatel’a riadne a véas plnit’ svoje zaviazky. Dodavatel’ uviedol,
Ze tato upravena referencia vystavena verejnym obstaravatelom mé na rozdiel od negativnej
referencie, ktora bola sporna vo veci samej, vlastné ID ¢islo, inil hodnotu, iné (na prvy pohlad)
oznacenie referenéného plnenia (zmluvy). Dodéavatel’ mal za to, Ze vychadzajuc zo znenia § 12
zakona o verejnom obstaravani k tomu istému plneniu méze byt de lege vyhotovena len jedna
referencia, a sii¢asne mal za to, Ze Grad ako prevadzkovatel' informaéného systému Evidencia
referencii tito skutocnost’ musi zabezpecit'. Podla § 12 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani
sa referenciou rozumie elektronicky dokument, ktory obsahuje potvrdenie o dodani tovaru,
uskutoc¢neni stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby, ateda podla dodavatela je zrejmé,
ze Evidencia referencii nema evidovat’ a spristupniovat’ verejnosti ,,historické zdznamy*, ktoré
nezodpovedaju skutocnosti. Dodavatel’ poukézal taktiez na § 12 ods. 7 zdkona o verejnom
obstardvani, ktory explicitne predpoklad4 zmenu v referencii, ak nastani zmeny pocas zaru¢nej
doby, a nie formalne vyhotovenie novej referencie. Formalne sa totiz podl'a dodavatel’a javi,
ze v Evidencii referencii ma k rovnakému plneniu vyhotovené viaceré referencie, ¢o sa vSak
nezhoduje so skutoénym a zakonodarcom predvidanym stavom. S prihliadnutim na uvedené
skutoCnosti mal dodavatel’ za to, Ze predmetna referencia, resp. jej oprava v novom zneni,
predstavuje zdsadny dokazny prostriedok pre trad, na zaklade ktorého mé tirad vykonat’ zmenu
v Evidencii referencii a zmenit’ nespravne a nezdkonne vyhotovenu referenciu tak, ze plnenie
bude hodnotené ako uspokojivé, alternativne, Ze danti neuspokojiva referenciu trad odstrani
z Evidencie referencii.

Pravny ramec

Podl'a § 12 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani evidencia referencii je informacny systém
verejnej spravy, ktorého spravcom je urad a v ktorom sa vedu referencie od verejnych
obstardvatel'ov a obstaravatelov.

Podl'a § 12 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani referenciou na ucely tohto zékona je
elektronicky dokument, ktory obsahuje potvrdenie o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych
prac alebo poskytnuti sluzby. Referencia obsahuje

a) meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresu pobytu, sidlo alebo miesto
podnikania, identifika¢né ¢islo dodavatela alebo datum narodenia, ak nebolo pridelené
identifikaéné Cislo,

b) nazov verejného obstaravatela alebo obstaravatela,

c) oznacenie verejného obstardvania,

d) ¢islo zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

e) strucnu identifikdciu plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

f) mnozstvo, objem alebo rozsah plnenia,

g) miesto, cenu a lehotu plnenia zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

h) hodnotenie plnenia, najmid hodnotenie, ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite
a sposobom podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy a ¢i celkovo bolo uspokojivé alebo
neuspokojive,

1) informaciu, ¢i doslo k odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody
zo strany verejného obstaravatela alebo obstaravatela z dovodu podstatného poruSenia
povinnosti dodavatel’a,

j)  dalSie informacie, ktoré verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ povazuje za dolezité,

k) datum vyhotovenia referencie.

Podl'a § 12 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani vzor referencie zverejni Urad na svojom
webovom sidle vo forme elektronického formulara.

Podl'a § 12 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani povinnost’ podl'a odseku 3 plnia verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ v elektronickej podobe a spéosobom, ktory ur¢i irad v ramci
funkcionality evidencie referencii. Urad zabezpedi vietky technické rozhrania v rozsahu
potrebnom na plnenie povinnosti verejného obstardvatel'a a obstardvatela podl'a odseku 3.
Zapis referencie do udajov vedenych v evidencii referencii zabezpeci trad.

Podl'a § 12 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani dodavatel’ je opravneny poziadat’ verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatel'a o Upravu referencie, ak nezodpoveda skuto¢nému stavu,
a to do troch mesiacov odo dia zépisu referencie do evidencie referencii; na upravu referencie
sa pouziju ustanovenia odsekov 4 a 5 primerane a verejny obstaravatel a obstaravatel
ju vykonaju do 30 dni odo dna dorucenia ziadosti. Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
su opravneni postupovat’ podl'a prvej vety aj z vlastnej iniciativy.

Podl'a § 12 ods. 9 zédkona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
nevyhovie ziadosti doddvatel'a podl'a odseku 8, je dodavatel’ opravneny podat’ iradu navrh
na upravu referencie, ku ktorému prilozi dékazy o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych
prac alebo poskytnuti sluzby, a to do

a) 30 dni odo dia zapisu opravenej referencie do evidencie referencii, ak verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ nevyhovel Ziadosti dodavatel'a v plnom rozsahu, alebo

b) 30 dni odo dia uplynutia lehoty na upravu referencie verejnym obstaravatel'om alebo
obstaravatelom podla odseku 8, ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neupravil
referenciu v lehote podl'a odseku 8.

Podl'a § 12 ods. 10 zédkona o verejnom obstaravani po predloZeni navrhu a dokazov podla
odseku 9 si urad vyziada stanovisko od verejného obstardvatel’a alebo obstaravatel'a. Ak tdrad
dospeje k zaveru, Ze st dovody na upravu referencie, nalezite upravi referenciu namiesto
verejného obstaravatela alebo obstaravatel’a, a to do 15 pracovnych dni.

Pravne posudenie uradom

K splneniu procesnych podmienok doruceného navrhu dodavatel’a na Gipravu referencie, ktoré
vyplyvaju z § 12 ods. 8 a ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani, urad konStatuje, Ze verejny
obstaravatel’ vyhotovil (zverejnil) predmetnu referenciu v Evidencii referencii vedenej iradom
diia 18. 04. 2023. Dodévatel' dorucil verejnému obstaravatel'ovi Ziadost’ o upravu referencie
dna 26. 06. 2023, a teda v zdkonom stanovenej lehote podl'a § 12 ods. 8 zdkona o verejnom
obstaravani (do troch mesiacov odo dila zépisu referencie do Evidencie referencii). Verejny
obstaravatel’ na Ziadost' dodavatel'a o upravu referencie v zdkonom stanovenej lehote podla
§ 12 ods. 8 zédkona o verejnom obstaravani (do 30 dni odo dila doru€enia ziadosti) neodpovedal,
resp. nevykonal Upravu predmetnej referencie, a teda nevyhovel Ziadosti dodavatela o ipravu
referencie. Dnia 15. 08. 2023, a teda v zdkonom stanovenej lehote podla § 12 ods. 9 pism. b)
zékona o verejnom obstaravani (do 30 dni odo dnia uplynutia lehoty na upravu referencie
verejnym obstaravatelom), dodavatel’ dorucil Gradu predmetny névrh na upravu referencie,
v ktorom sa doméha tGpravy referencie uradom namiesto verejného obstaravatel'a. Na zaklade

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

uvedeného trad konstatuje, Ze procesné podmienky vyplyvajtice z § 12 ods. 8 a ods. 9 zdkona
o verejnom obstaravani, boli v tomto pripade splnené.

Dodavatel’ v navrhu na upravu referencie uviedol dovody, na zéklade ktorych mal za to, ze tato
povodne vyhotovend referencia verejnym obstaravatelom, ktora bola zverejnend v Evidencii
referencii dina 18. 04. 2023 (bod 22 tohto rozhodnutia) nezodpoveda skutocnému stavu, a preto
v tomto navrhu ziadal, aby urad podla § 12 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani upravil
predmetnt referenciu namiesto verejného obstaravatel’a tak, ze tato referencia bude vyhotovena
ako uspokojiva, pripadne, aby tuto referenciu urad zrusil ako celok az do ukoncenia plnenia
podla predmetnej zmluvy zo diia 27. 04. 2017 v zneni jej dodatkov. Podl'a dodavatel’a tvrdenia
verejného obstaravatel’a uvedené v odovodneni neuspokojivej referencie (v hodnoteni kvality
plnenia) neboli zalozené na pravdivych, objektivnych a preskiumatelnych skuto¢nostiach,
pricom dodavatel taktiez uviedol dévody, na zaklade ktorych mal za to, Ze nedoslo k platnému
odstipeniu od zmluvy verejnym obstaravatel'om z dovodu podstatného porusenia povinnosti
dodévatela.

Na zéklade vSetkych skuto¢nosti uvedenych v navrhu na Gpravu referencie dodavatel’ v petite
tohto navrhu ziadal, aby urad podl'a § 12 ods. 10 zédkona o verejnom obstaravani vykonal Gipravu
povodne vyhotovenej referencie zverejnenej v Evidencii referencii dita 18. 04. 2023 namiesto
verejné¢ho obstaravatel’a tak, ze (i) bud’ bude referencia vyhotovena ako uspokojiva, (ii) alebo
tuto referenciu urad zrusi ako celok, a to aZz do ukoncenia plnenia podl'a predmetnej zmluvy,
na zaklade ktorej bolo v danom ¢ase este stale verejnému obstaravatel'ovi poskytované zmluvné
plnenie.

Podl'a § 12 ods. 10 druhé veta zakona o verejnom obstaravani ak urad dospeje k zaveru, ze su
dovody na Upravu referencie, nalezite upravi referenciu namiesto verejného obstaravatela
alebo obstaravatel’a, a to do 15 pracovnych dni.

Urad taktiez poukazuje na § 12 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani, z ktorého vyplyva,
ze ak urad dospeje k zaveru, ze podmienky na vyhotovenie referencie ustanovené podla § 12
ods. 3 tohto zakona boli splnené, vyhotovi referenciu namiesto verejného obstaravatela alebo
obstaravatela, a to do 15 pracovnych dni.

Z prislusnych ustanoveni § 12 zdkona o verejnom obstaravani, ktoré upravuju konanie o navrhu
na Upravu referencie, ako ani z inych ustanoveni tohto zakona, nevyplyva zakonné opravnenie
uradu zrusit’ referenciu vyhotovenu verejnym obstaravatel’om. Dané ustanovenia zakona
o0 verejnom obstaravani zveruju uradu pravomoc nalezite upravit’ referenciu namiesto verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatela (ak vyhotovena referencia nezodpovedé skuto¢nému stavu)
alebo vyhotovit’ referenciu namiesto verejného obstaravatela alebo obstaravatela (v pripade,
ak boli splnené zdkonné podmienky na vyhotovenie referencie, ale verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel referenciu nevyhotovil).

Na zéklade uvedeného urad konStatuje, Ze alternativnemu petitu v navrhu dodéavatel'a na upravu
referencie, ktorym sa dodavatel’ doméahal toho, aby trad zrusil pévodne vyhotovenu referenciu
verejnym obstaravatel'om zverejnentl v Evidencii referencii dia 18. 04. 2023 ako celok, v tomto
konani o ndvrhu dodavatel'a na upravu referencie nebolo mozné vyhoviet’.

Urad v tejto stivislosti zarovei konstatuje, Ze ani funkcionalita Evidencie referencii v ramci
prislusného informacného syst¢ému neumoziuje tradu (tak, ako to neumoznuje ani verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstardvatelovi) zrusit’ referenciu vyhotovenu (zverejnentl) verejnym
obstardvatel'om alebo obstaravatel'om v Evidencii referencii.

Predmetom tohto konania o navrhu dodavatel’a na Gipravu referencie teda bolo posudenie tradu,
¢1 v tomto pripade s alebo nie st dané dovody na upravu pdvodne vyhotovenej referencie
verejnym obstaravatel'om (bod 22 tohto rozhodnutia) tak, ako pozadoval dodavatel’ v navrhu,
a teda, Ci su alebo nie su dané dovody na zmenu tejto referencie v Casti ,,Hodnotenie kvality

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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46.

47.

48.

plnenia“ na uspokojivé hodnotenie plnenia, a zaroven, ¢i doslo alebo nedoslo k pred¢asnému
ukonceniu zmluvy verejnym obstaravatelom z dovodu podstatného poruSenia povinnosti
dodavatela. V nadviznosti na vSetky skuto¢nosti uvedené verejnym obstaravatel'om v povodne
vyhotovenej referencii, a tiez skutocnosti uvedené v navrhu dodavatel’a na upravu referencie,
predmetom tohto konania o navrhu dodavatela na Gpravu referencie bolo najmi postudenie,
(1) ¢i doslo k omeskaniu dodavatel’a s plnenim zmluvnych povinnosti, (ii) ¢i doslo k platnému
odstipeniu od zmluvy v ¢asti diela MUK-P verejnym obstardvatel'om, a ak v tejto casti doslo
k platnému odstipeniu od zmluvy, (iii) ¢i i$lo o odstupenie od zmluvy z dovodu podstatného
porusenia povinnosti dodavatel’a.

V doru¢enom névrhu na upravu referencie pritom dodavatel’ uviedol, ze odstipenie od zmluvy
v Casti diela MUK-P verejnym obstaravatel'om povazuje za neplatné, pricom inicioval stidne
konanie, v ktorom sa posudzuje, ¢i doslo k platnému odstupeniu od zmluvy zo strany verejného
obstaravatela, resp. ¢i doslo k poruseniu zmluvnych povinnosti zo strany dodavatela.

Ked’ze predmetom sudneho sporu medzi dodévatel'om a verejnym obstaravatel'om, ktory bol
vedeny Okresnym sidom Trnava pod sp. zn. 60Cb/87/2022, boli rovnaké skuto¢nosti, ako tie,
o ktorych mal rozhodovat’ urad v ramci predmetného konania o navrhu dodavatel'a na tipravu
referencie, a teda, ¢i doslo k omeskaniu dodévatel’a s plnenim zmluvnych povinnosti, a ¢i doslo
k platnému odstipeniu od zmluvy v Casti diela MUK-P zo strany verejného obstaravatel’a, urad
uvedené povazoval za dévod na prerusenie konania o navrhu dodavatela na Gpravu referencie,
na zaklade ¢oho urad rozhodnutim ¢. 12663-9000/2023-P zo dna 26. 10. 2023 prerusil toto
konanie o navrhu dodavatel'a na tipravu referencie do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
Okresného sudu Trnava vo veci vedenej pod sp. zn. 60Cb/87/2022.

K tvrdeniu dodavatel'a uvedenému vo vyjadreni zo dita 09. 11. 2023 (bod 25 tohto rozhodnutia),
ze § 12 ods. 10 zékona o verejnom obstaravani nepozna ani institat prerusenia konania, a preto
je mozné rovnakym spdsobom taktiez rozhodnut’ o zruSeni referencie vyhotovenej verejnym
obstaravatel'om, rad poukazuje na diametralne odlisnu povahu takychto rozhodnuti. Z § 12
ods. 10 zékona o verejnom obstaravani jednoznacne vyplyva zdkonné opravnenie (povinnost’)
uradu nélezite upravit’ referenciu namiesto verejné¢ho obstaravatela, ak tirad na zédklade navrhu
dodavatela dospeje k zaveru, Ze st dané dovody na Upravu referencie vyhotovenej verejnym
obstaravatel'om (ak verejnym obstaravatelom vyhotovena referencia nezodpoveda skutoénému
stavu). Za Gc¢elom rozhodnutia o navrhu dodavatel’a na upravu referencie bolo pritom v tomto
konani potrebné posudit’ rovnaké skutocnosti, ako tie, o ktorych mal rozhodovat’ Okresny sud
Trnava, a preto Urad procesnym rozhodnutim prerusil konanie o ndvrhu dodavatel'a na Gpravu
referencie, kym o tychto skuto¢nostiach, ktoré boli v tomto konani rozhodujlice pre meritorne
rozhodnutie Gradu vo veci samej, pravoplatne nerozhodne prislu$ny sud. Sdm dodéavatel pritom
vo svojom vyjadreni zo dna 09. 11. 2023 konsStatuje, ze preruSenie konania o navrhu na upravu
referencie do pravoplatného rozhodnutia prislusného sudu je logické vo vizbe k prisluSnosti
organu, ktory rozhoduje o platnosti pravnych ukonov. Urad teda tymto procesnym rozhodnutim
postupoval v stllade s § 12 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani, ked’Ze na to, aby mohol tirad
v konani o navrhu dodavatel'a v zmysle tohto ustanovenia dospiet’ k zaveru, ¢i su alebo nie su
dané dovody na upravu referencie, bolo nevyhnutné posudit’ rovnaké skuto¢nosti, o ktorych
mal rozhodntt’ prislusny sud (pricom sdm dodavatel’ v navrhu na upravu referencie deklaroval,
ze vo vztahu k odstupeniu od zmluvy v ¢asti MUK-P verejnym obstardvatel'om, ktoré povazuje
za neplatné, inicioval stidne konanie). Odhliadnuc od uz uvedenej skutoc¢nosti, ze funkcionalita
Evidencie referencii neumoziiuje uradu zrusit’ referenciu vyhotovent verejnym obstaravatel'om
(obstaravatel'om), je potrebné taktiez konstatovat’, ze ak by trad zrusil referenciu vyhotovenu
verejnym obstaravatel'om, takymto meritérnym rozhodnutim by vecnym sp6sobom zasiahol
do prav ucastnikov konania, a to v priamom rozpore s prisluSnymi ustanoveniami § 12 zakona
o verejnom obstaravani, z ktorych nevyplyva zakonné opravnenie uradu zrusit’ vyhotovenu
referenciu, ale z ktorych vyplyva iba zakonné opravnenie tradu upravit’ referenciu namiesto

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

verejného obstaravatela (obstaravatel’a), ak vyhotovena referencia nezodpoveda skuto¢nému
stavu, alebo vyhotovit’ referenciu namiesto verejného obstaravatel’a (obstaravatel'a), ak boli
splnené zakonné podmienky na vyhotovenie referencie, ale verejny obstaravatel’ (obstaravatel’)
referenciu nevyhotovil.

Dna 22. 03. 2024 bola v Evidencii referencii zverejnena zmenena referencia vyhotovena
verejnym obstaravatel’om na plnenie predmetnej zmluvy (bod 26 tohto rozhodnutia), v ktorej
verejny obstaravatel’ uviedol, ze ide o verziu referencie 2, a z ktorej vyplyva, ze povodne
vyhotovena referencia bola zmenena v Casti ,,Hodnotenie kvality plnenia®“, a ze povodne
vyhotovena referencia je neplatna. V casti ,,Hodnotenie kvality plnenia“ v zmenenej referencii
verejny obstaravatel’ uviedol, cit.:

., Hodnotenie plnenia: Uspokojivé

Odovodnenie, ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podla zmluvy alebo
koncesnej zmluvy: Plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podl’a zmluvy a jej
dodatkov.

Predcasné ukoncenie zmluvy, koncesnej zmluvy verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom z dévodu podstatného porusenia povinnosti dodavatela: Nie*.

Z tejto zmenenej referencie zverejnenej v Evidencii referencii dita 22. 03. 2024 uradu vyplyva,
ze verejny obstaravatel’ z vlastnej iniciativy podl'a § 12 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani
zmenil povodne vyhotovent referenciu zverejnentl v Evidencii referencii dia 18. 04. 2023,
ktorej ipravy uradom namiesto verejného obstaravatela sa domahal dodavatel’ v navrhu
na upravu referencie podla § 12 ods. 9 tohto zékona.

Verejny obstaravatel’ pritom zmenil pdvodne vyhotovenu referenciu tak, Ze v Casti ,,Hodnotenie
kvality plnenia“ uviedol hodnotenie plnenia ako uspokojivé, s odovodnenim, ze plnenie bolo
dodané v rozsahu, kvalite a sposobom podl’a zmluvy a jej dodatkov, a zaroven verejny
obstardvatel’ v zmenenej referencii uviedol, Ze nedoslo k predéasnému ukonceniu zmluvy
verejnym obstaravatel'om z dévodu podstatného porusenia povinnosti dodavatel’a.

Na zéklade uvedeného tirad konstatuje, Ze verejny obstardvatel’ upravil pévodne vyhotovent
referenciu tak, ako pozadoval dodavatel’ v navrhu na tipravu referencie.

V Casti,,Sumarizacia oprav‘ zmenenej referencie verejny obstaravatel tieZ uviedol, Ze pévodne
vyhotovena referencia (verzia 1) je neplatna, pricom zmenu referencie verejny obstaravatel’
odovodnil tym, Ze plnenie dodéavatela z predmetnej zmluvy bolo realizované aj v roku 2023
na zéklade uzatvorenych dodatkov k tejto zmluve, konkrétne Dodatku €. 18, ktory nadobudol
ucinnost’ dia 25. 05. 2023 a Dodatku €. 19, ktory nadobudol G¢innost’ dita 08. 07. 2023. V tejto
zmenenej referencii je zaroven jednoznacne uvedené, Ze ide o verziu 2 referencie.

Urad v tomto konani vyzval dodavatel’a na vyjadrenie k verejnym obstaravatelom vykonanej
zmene referencie, najmi, aby sa dodavatel’ vyjadril, ¢1 ma za to, Ze tato zmenena referencia
zverejnend v Evidencii referencii diia 22. 03. 2024 je vyhotovend v sulade s jeho navrhom
na upravu referencie (bod 27 tohto rozhodnutia).

Dodéavatel’ vo vyjadreni k zmene referencie (body 28 a 29 tohto rozhodnutia) neoznadéil Ziadne
skutocnosti uvedené verejnym obstaravatelom v zmenenej referencii zverejnenej v Evidencii
referencii dia 22. 03. 2024, ktoré podl'a dodavatel'a nezodpovedaji skutoénému stavu.

Urad konstatuje, Ze skuto¢nosti, ktoré boli predmetom posiidenia tiradu v tomto konani
o navrhu dodavatela na dpravu referencie, a teda, ¢i su dané¢ dovody na zmenu povodne
vyhotovenej referencie zverejnenej v Evidencii referencii dia 18. 04. 2023 v cCasti ,,Hodnotenie
kvality plnenia“ na uspokojivé hodnotenie plnenia, ¢i doslo k omeskaniu dodadvatela s plnenim
zmluvnych povinnosti, a ¢i doslo k pred¢asnému ukonceniu zmluvy verejnym obstaravatel'om
z dovodu podstatného porusenia povinnosti dodavatel’a, nie st d’alej v tomto konani sporné.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Na zéklade uvedenych skutoc¢nosti urad dospel k zaveru, ze odpadol dévod tohto konania
o navrhu dodavatel’a na upravu referencie.

Dodavatel’ vo vyjadreni k zmene referencie namieta, ze ndprava nebola vykonana riadne, ked’ze
samotna existencia negativnej referencie v Evidencii referencii, ktord nebola zmazana, nad’alej
nezodpoveda skuto¢nosti. Zmenena referencia pritom podl'a dodavatel'a predstavuje dokazny
prostriedok pre Urad, na zéklade ktorého dodéavatel’ ziada, aby urad vykonal zmenu v Evidencii
referencii a zmenil pdvodne vyhotovenu referenciu zverejneni v Evidencii referencii dia
18. 04. 2023 tak, ze v tejto povodne vyhotovenej referencii bude taktiez plnenie hodnotené
ako uspokojivé, alternativne, aby urad povodne vyhotovenu neuspokojivu referenciu odstranil
z Evidencie referencii.

V nadvéznosti na uvedené trad konsStatuje, Ze z prislusnych ustanoveni § 12 zakona o verejnom
obstardvani nevyplyva ziakonné opravnenie uradu zrusit' referenciu vyhotovenu verejnym
obstaravatel'om, a ani odstranit’ verejnym obstaravatelom vyhotovenu referenciu z Evidencie
referencii, a preto danému navrhu dodévatel'a uvedenému v jeho vyjadreni k zmene referencie
v tomto konani nebolo moZné vyhoviet’.

Urad v tejto suvislosti taktiez konstatuje, Ze ani funkcionalita Evidencie referencii neumoZziiuje
uradu (rovnako, ako to neumoziovala ani verejnému obstaravatel'ovi pri zmene predmetne;j
referencie) odstranit’ referenciu zverejnenu verejnym obstaravatel'om v Evidencii referencii.

V tomto konani zédroven nebolo mozné vyhoviet’ ani ndvrhu dodavatel’a vo vyjadreni k zmene
referencie, ktorym dodavatel’ ziadal, aby urad vykonal zmenu v Evidencii referencii a zmenil
povodne vyhotovenu referenciu tak, ze aj v tejto referencii bude uvedené hodnotenie plnenia
ako uspokojivé. V tejto suvislosti tirad okrem pravneho ramca poukazuje taktiez na skuto¢nosti
suvisiace s funkcionalitou Evidencie referencii.

Do 15. 10. 2023 boli referencie verejnymi obstaravate'mi (obstaravatel'mi) vyhotovované
a radom zverejiiované v ramci funkcionality Evidencie referencii v Informacnom systéme
zberu udajov (dalej len IS ZU®). Pri zmene referencie (verejnym obstaravatelom alebo
uradom) v tomto informacnom systéme zmenena referencia nahradila v Evidencii referencii
povodne zverejnenu referenciu, priCom v zmenenej referencii bolo uvedené, Ze ide o zmenu
referencie, resp. bola oznacend ako zmenena referencia. Tento informacny systém v ramci
funkcionality Evidencie referencii neumozioval zverejnent referenciu z Evidencie referencii
odstranit’, a to ani verejnému obstaravatel'ovi, ktory referenciu vyhotovil, a ani iradu namiesto
verejného obstardvatel’a (pricom takéto zakonné opravnenie tradu z § 12 zdkona o verejnom
obstaravani ani nevyplyvalo).

S ¢innostou od 16. 10. 2023 bol IS ZU nahradeny novym Informaénym systémom eForms
(d’alej len ,,IS eForms®), ktory obsahuje vSetky typy formularov, vratane elektronického
formulara referencie v ramci funkcionality Evidencie referencii.

Od 16. 10. 2023 su referencie verejnymi obstardvatelmi (obstaravateI'mi) vyhotovované
a uradom zverejiiované v rdmci funkcionality Evidencie referencii v IS eForms. Funkcionalita
Evidencie referencii v tomto informa¢nom systéme je zalozend na myslienke verziovania
zverejnenych referencii, ¢o znamend, Ze pri zmene referencie (verejnym obstaravatel'om alebo
uradom) v tomto informac¢nom systéme takato zmenend referencia nenahradza v Evidencii
referencii povodne zverejnenu referenciu, ale v povodne zverejnenej referencii je uvedené,
ze ide o verziu 1, pricom v zmenenej referencii je uvedené, ze ide o verziu 2, a ak je tato
zmenena referencia nasledne opdtovne zmenena, tak v tejto d’alSej referencii je uvedené, ze ide
o verziu 3, atd. V ramci funkcionality Evidencie referencii v IS eForms od 16. 10. 2023 teda
vSetky verzie vyhotovenej (zverejnenej) referencie ostdvaja aj po zmene referencie zverejnené
v Evidencii referencii. Ani IS eForms v ramci funkcionality Evidencie referencii neumoziuje
zverejnenu referenciu z Evidencie referencii odstranit, ani verejnému obstaravatel'ovi, ktory

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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66.

67.

68.

69.

70.

referenciu vyhotovil, a ani uradu namiesto verejného obstardvatela (priCom takéto zdkonné
opravnenie Uradu z § 12 zakona o verejnom obstaravani ani nevyplyva).

Z uvedeného teda vyplyva, Ze aj v pripade, ak by trad vyhovel navrhu dodéavatel'a uvedenému
vo vyjadreni k zmene referencie a zmenil by taktiez pévodne vyhotovenu referenciu, ktora bola
zverejnena v Evidencii referencii diia 18. 04. 2023, tato pévodne vyhotovena referencia by
nebola v Evidencii referencii nahradena iradom zmenenou referenciou, ale v Evidencii
referencii by bola zaroven zverejnend iradom zmenend referencia, v ktorej by bolo uvedené,
ze ide o verziu 3 referencie.

Z uvedeného zaroven vyplyva, ze funkcionalita Evidencie referencii neumoziuje uradu danu
povodne vyhotovent referenciu, ktora bola zverejnend v Evidencii referencii dna 18. 04. 2023,
odstranit’ z Evidencie referencii, pricom tradu z § 12 zédkona o verejnom obstaravani takéto
zakonné opravnenie ani nevyplyva.

V tomto konani preto bolo potrebné uzavriet’, Ze po zmene referencie verejnym obstaravatel'om
zverejnenej v Evidencii referencii dna 22. 03. 2024, v ramci ktorej verejny obstaravatel’ zmenil
(upravil) pbévodne vyhotovenu referenciu zverejnenti v Evidencii referencii dna 18. 04. 2023
tak, ako pozadoval dodavatel’ v navrhu na tpravu referencie, ked’ v Casti ,,Hodnotenie kvality
plnenia“ verejny obstaravatel’ uviedol hodnotenie plnenia ako uspokojivé, s odéovodnenim
ze plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a spdsobom podl'a zmluvy a jej dodatkov, a taktiez,
ze nedoslo k predé¢asnému ukonceniu zmluvy verejnym obstaravatel'om z ddvodu podstatného
porusenia povinnosti dodavatel’a, na zaklade ¢oho je mozné konStatovat’, Ze skuto¢nosti, ktoré
boli predmetom postdenia tradu v tomto konani, uz nie su d’alej sporné, a teda odpadol dovod
tohto konania o navrhu dodavatel'a na apravu referencie.

K argumentacii dodévatel’a vo vyjadreni k zmene referencie (body 28 a 29 tohto rozhodnutia),
v ramci ktorej dodéavatel’ poukazuje na ndhl'ad z Evidencie referencii, ktory podl'a neho pdsobi
zavadzajlco, ked’Zze zmenend referencia ma vlastné ID ¢islo, ini hodnotu a iné (na prvy pohl'ad)
oznacenie zmluvy, a teda formalne sa javi, ze k rovnakému plneniu ma v Evidencii referencii
dodavatel vyhotovené dve referencie, ¢o sa vSak nezhoduje so skutocnym stavom, trad uvadza,
ze referencie je potrebné posudzovat’ podl'a ich obsahu, a nie na zaklade ndhl'adu z Evidencie
referencii, pricom z obsahu zverejnenych referencii jednoznacne vyplyva, Ze ich predmetom
je plnenie ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS a suvisiacich informaénych systémov* na zaklade
zmluvy €. 231-2017/221-6002 uzatvorenej dia 27. 04. 2017, a taktiez, ze verzia 2 referencie
(s uspokojivym hodnotenim plnenia) meni povodne vyhotovenu referenciu (s neuspokojivym
hodnotenim plnenia), a tiez, Ze povodne vyhotovena referencia s neuspokojivym hodnotenim
plnenia je neplatna.

K tvrdeniu dodavatel’a, Ze k plneniu méZe byt’ vyhotovena len jedna referencia, a Ze Girad musi
tato skuto¢nost’ ako prevadzkovatel’ Evidencie referencii zabezpecit', priCom podl'a dodavatela
Evidencia referencii nema evidovat’ a spristupiiovat’ verejnosti ,,historické zaznamy*, ktoré
nezodpovedaji skuto€nosti, rad konstatuje, ze samotné verziovanie zverejnenych referencii
v ramci funkcionality Evidencie referencii v IS eForms nie je v rozpore s ustanoveniami § 12
zakona o verejnom obstaravani, na ktoré¢ poukazuje dodavatel’ vo svojom vyjadreni k zmene
referencie. Urad zaroven uvadza, Ze z obsahu zverejnenych referencii v Evidencii referencii
jednoznaéne vyplyva, ze k danému plneniu ,,Rozvoj a podpora modulov UPVS a suvisiacich
informac¢nych systémov* na zaklade predmetnej zmluvy ¢. 231-2017/221-6002 uzatvorenej dita
27.04. 2017 ma dodavatel’ vyhotovenu jednu referenciu, a to konkrétne referenciu zverejnent
v Evidencii referencii diia 22. 03. 2024 s uspokojivym hodnotenim plnenia, a Ze pévodne
vyhotovena referencia k danému plneniu zverejnend v Evidencii referencii diia 18. 04. 2023
s neuspokojivym hodnotenim plnenia je neplatna.

Urad na tomto mieste zaroven dodava, Ze verziovanie (evidovanie historickych zdznamov)
referencii zverejnenych v Evidencii referencii nie je samoucelné, ale mé svoj prakticky vyznam.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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71.

Referencie zverejnené v Evidencii referencii totiz slizia na preukazanie splnenia podmienok
ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) zadkona
o verejnom obstaravani. Podla § 40 ods. 5 pism. a) zakona o verejnom obstardavani verejny
obstaravatel a obstaravatel su povinni pri vvhodnoteni splnenia podmienok ucasti uchdadzacov
alebo zaujemcov, ktoré sa tykaju technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti podla
§ 34 ods. I pism. a) alebo pism. b), zohladnit referencie uchadzacov alebo zaujemcov uvedené
v evidencii referencii podla § 12, ak takéto referencie ku dnu predlozenia ponuky alebo Ziadosti
o ucast existuju a uchadzac alebo zaujemca ich v ponuke alebo Ziadosti o ucast identifikoval.
Verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia teda pri vyhodnocovani technickej alebo odborne;j
sposobilosti uchadza¢ov vychadzaji z referencii zverejnenych v Evidencii referencii, priCom
udaje uvedené v takejto zverejnenej referencii sa moZu dodato¢ne zmenit’, a to v pripadoch
zmeny referencie verejnym obstaravatel'om alebo obstardvatelom podla § 12 ods. 7 zakona
o verejnom obstaravani (ak dojde k zmene skutocnosti uvedenych v referencii pocas zarucnej
doby k dodanému plneniu) alebo podl'a § 12 ods. 8 tohto zdkona (verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ z vlastnej iniciativy upravia referenciu, ak nezodpoveda skutocnému stavu, ¢o bol
aj tento pripad) alebo v pripadoch zmeny referencie uradom podla § 12 ods. 10 tohto zédkona
(na zaklade navrhu dodévatel’a na Gpravu referencie). Pri zmene referencie pritom méoze dojst’
k uprave roznych udajov uvedenych v zverejnenej referencii, a teda nielen k zmene hodnotenia
plnenia z neuspokojivého na uspokojivé, alebo naopak, z uspokojivého na neuspokojivé, alebo
k zmene informadcie, ¢i doslo alebo nedoslo k odstipeniu od zmluvy z dovodu podstatného
porusenia povinnosti dodévatel’a, ale méze dojst’ tiez k uprave identifikacie plnenia, mnozstva,
objemu alebo rozsahu plnenia, ceny alebo lehoty plnenia, pripadne d’alSich informacii, ktoré
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povazuju za dolezité (§ 12 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani). Pokial’ by doslo k takejto zmene referencie zverejnenej v Evidencii referencii,
z ktorej vychadzal verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ pri vyhodnocovani technickej alebo
odbornej sposobilosti uchadzaca v konkrétnom verejnom obstardvani, napr. pred opatovnym
vyhodnotenim technickej alebo odbornej spdsobilosti tohto uchddzaca v predmetnom verejnom
obstardvani alebo vykonanim kontroly postupu zadéavania tejto zakazky kontrolnym organom,
a sucasne by neexistovala pristupna evidencia historickych zaznamov jednotlivych verzii
tejto zverejnenej referencie, v takychto pripadoch (verejnych obstardvaniach) by mohol byt
proces vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti uchadzacom t’azSie realizovatel’ny z pohl'adu
verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov, pripadne nepreskumatel’ny (netransparentny)
z pohl'adu kontrolnych orgénov alebo ostatnych uchadzacov v takomto verejnom obstaravani
(ked’ze by sa mohlo stat’, ze verejny obstaravatel by pri vyhodnoteni splnenia podmienok ti¢asti
uchadzaca vychadzal z iidajov odliSnych od tych, ktoré by boli aktudlne zverejnené v Evidencii
referencii, a to bez moZnosti spiatného preskimania spravnosti takéhoto postupu). Podl'a iradu
je teda dodavatel'om namietané evidovanie historickych zdznamov zverejnenych referencii
v Evidencii referencii ucelné z pohl'adu verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov, ako aj
kontrolnych organov, a tiez samotnych uchadzacov zicastiiujucich sa verejnych obstaravani.

Vzhladom na vSetky uvedené skutoCnosti bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené
vo vyroku tohto rozhodnutia.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Poucéenie

Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat opravny prostriedok. V zmysle
§ 177 ods. 1 zékona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku je toto rozhodnutie tradu
preskimatelné sidom. V zmysle § 181 ods. 1 zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho
poriadku spradvna Zaloba musi byt podand v lehote dvoch mesiacov od dorucenia tohto
rozhodnutia na Spravnom sude v Bratislave.

(elektronicky podpis)

JUDr. Zuzana Kraj€ovicova
riaditel’ka odboru opravnych prostriedkov

Rozhodnutie sa doruci

1. GlobalTel, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava, ICO: 35778199 — dodavatel’

2. Narodné agentura pre sietové a elektronické sluzby, Kollarova 8, 917 02 Trnava,
ICO: 42156424 — verejny obstaravatel

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny

z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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