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Toto rozhodnutie bolo zmenené rozhodnutim predsedu dradu €. 13167-9000/2026
zo dna 11. 09. 2026

Bratislava 14. 5. 2026
Cislo spisu: 3993-3000/2026,
14103-3000/2025

Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava (d’alej ako ,,arad* alebo
»spravny organ“) ako ustredny organ Statnej spravy pre oblast verejného obstaravania
a organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢), aj), § 167 ods. 2 pism. ¢) a § 182 v spojeni
s § 185 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov a vsulade s § 5, § 46 a § 47 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) vo veci
spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 2 pism. ¢) zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni G¢innom do 19. 3. 2024 (dalej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani®), ktorého sa dopustil verejny obstaravatel Obec Cerveny Klastor,
Cerveny Klastor 65, 059 06 Cerveny Klastor, ICO: 00 326 135 (d’alej len ,,u¢astnik konania®),
vydava toto

rozhodnutie:

ucastnikovi konania sa uklada pokuta vo vyske 800 eur (osemsto eur) podl'a §182 ods. 2
pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani za to, Ze ucastnik konania porusil povinnost’ podla § 12
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, ked’ v zdkonnej lehote 30 dni odo dia skon¢enia plnenia
nevyhotovil referenciu na plnenie vyplyvajiice zo Zmluvy o dielo uzatvorenej dna 28. 6. 2022
medzi ucastnikom konania a GspeSnym uchadzacom Bantom s.r.o., Galvaniho 15/A, 821 04
Bratislava, ICO: 50 607 383 (historicky nazov CEDIS s.r.0.) (d’alej len ,zhotovitel), v zneni
Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dielo zo dna 5. 10. 2022, Dodatku ¢. 2 k Zmluve o dielo zo dna
20. 10. 2022, Dodatku ¢. 3 k Zmluve o dielo zo diia 31. 5. 2023 a Dodatku ¢. 4 k Zmluve o dielo
zo dna 18. 8. 2023 (d’alej len ,,Zmluva®), ktora bola vysledkom verejného obstardvania pri
zadavani podlimitnej zikazky na uskutoénenie stavebnych prac na predmet ,,COV 2 SmerdZonka
a splagkovi kanalizicia asti obce Cerveny Klastor — SmerdZonka“, vyhlasenej uverejnenim
vyzvy na predkladanie pontik vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 82/2022 zo diia 01. 04. 2022
pod zn. 18245 — WYP (d’alej len ,,zdkazka*). Zmluva bola ukon¢ena odstupenim od Zmluvy na
zéklade listu ucastnika konania ,,Odstupenie od Zmluvy o dielo* zo dna 20. 12. 2023, ktory bol
doruceny zhotovitel'ovi dna 4. 1.2024 (d’alej len ,,Odstapenie od zmluvy*) a referenciu vyhotovil
az dna 24. 10. 2024, t. j. 264 dni odo diia odstipenia od Zmluvy, priCom referencia mala byt
vyhotovend do 30 dni odo dina skoncenia plnenia, t.j. do 3. 2. 2024.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Ucastnik konania je povinny uloZeni pokutu zaplatit' v lehote do 15 dni odo diia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu Cislo
IBAN SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim
identifikacného variabilného symbolu 3993300026 a konstantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Spravne konanie vo veci spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. c¢) zédkona o verejnom
obstardvani zacal spravny orgéan z vlastné¢ho podnetu.

Spravny orgédn v stlade s § 18 spravneho poriadku a vsulade s § 17 ods. 1 a § 29 zikona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o e- Governmente*) oznamil ti¢astnikovi konania zacatie spravneho konania vo veci spravneho
deliktu listom ¢. 14103-3000/2025, 3993-3000/2026 zo dna 19. 3. 2026, ktory mu bol doruceny
dna 19. 3. 2026 (d’alej ako ,,Oznamenie o zacati spravneho konania“).

Ucastnik konania dia 24. 3. 2026 elektronicky prostrednictvom UPVS doruéil spravnemu organu
list zo dna 24. 3. 2026: ,,Pisomné vyjadrenie k podkladu pre rozhodnutie v spravnom konani*
(d’alej len ,,Vyjadrenie Gcastnika konania“), kde uviedol, Ze podla jeho nadzoru doslo platnym
Odstapenim od zmluvy zo diia 28. 6. 2022 k jej zruSeniu od pociatku, teda sa na Zmluvu hladi,
ako keby k jej uzatvoreniu nikdy nedoslo a uc€astnikovi konania tak nevznikla povinnost’
vyhotovit’ tspeSnému uchadzacovi referenciu. Zaroven uviedol, ze Odstipenie od zmluvy
nebolo ani nikdy spochybnené a Zmluva tak zanikla v désledku odstupenia od nej.

Listom ¢. 14103-3000/2025, 3993-3000/2026 zo dina 22. 4. 2026, ktory bol ucastnikovi konania
doruceny dna 22. 4. 2026, ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani o uloZeni
pokuty pred vydanim rozhodnutia podla § 182 ods. 9 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov* (d’alej ako
,»Vyzva®) spravny orgéan Uc€astnikovi konania oznamil, Ze ak v lehote do 5 pracovnych dni odo
dia dorucenia tejto vyzvy ucastnik konania pisomne ozndmi Uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s poruSeniami zdkona, ktoré su predmetom konania
a zaroven uvedie, Ze v plnom rozsahu, bezpodmiene¢ne a neodvolatel'ne suhlasi s tym, Ze sa
dopustil prejednavaného spravneho deliktu, ulozi rad v rozhodnuti u¢astnikovi konania pokutu
zniZenl o 50 %.

Ucastnik konania diia 8. 4. 2026 dorugil elektronicky prostrednictvom UPVS spravnemu organu
list zo diia 28. 4. 2026: ,,Vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o uloZeni pokuty
pred vydanim rozhodnutia podla § 182 ods. 9 zidkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov* (d’alej
ako ,,Odpoved’ na vyzvu®).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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6. V predlozenej Odpovedi na vyzvu ucastnik konania nesuhlasil so zisteniami spravneho organu,
na zaklade ktorych spravny organ predbezne zaklada zodpovednost’ ucastnika konania za

porusenie povinnosti vysSpecifikovanych vo Vyzve a zaroven ani nevyjadril suhlas ze: ,,v plnom
rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s porusenim zdakona spocivajiicom v poruseni
povinnosti podla § 12 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani a zaroven, zZe v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil prejednavaného spravneho deliktu

«

podla § 182 ods. 2 pism. c) zakona o verejnom obstaravani “.

7. 'V suvislosti s predchadzajucimi ¢ast’ami tohto rozhodnutia, tak podklad pre vydanie rozhodnutia
tvori:

- Vnatorny list tiradu €. 6500-9000/2025 zo ditia 4. 11. 2025: ,,Poskytnutie administrativneho
spisu ¢. 6500-9000/2025 na ucely posudenia potreby zacatia spravneho konania vo veci
ulozenia pokuty®, (d’alej len ,,vnutorny list radu®),

- List zhotovitela: ,,Ziadost' o upravu referencie“ zo dia 25. 3. 2025 (dalej len ,list
zhotovitel'a®),

- Referencia zo dia 24. 10. 2024 uverejnend ucastnikom konania vo vztahu k zakazke
v evidencii referencii s hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé*,

- Zmluva,

- Odstapenie od zmluvy,

- Oznamenie o zacati spravneho konania,

- Vyjadrenie tcastnika konania,

- Vyzva,

- Odpoved’ na vyzvu.

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladu pre rozhodnutie:

8. Utastnik konania je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. b) zikona o verejnom
obstaravani a v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je povinny postupovat’ v stilade
so zdkonom o verejnom obstaravani.

9. Utastnik konania uzavrel Zmluvu so zhotovitelom diia 28. 6. 2022 v zneni Dodatkov &. 1,2, 3
a 4 ako vysledok verejného obstardvania na predmetni zakazku. Ucastnik konania ukon&il
Zmluvu Odstupenim od zmluvy. Predmetny list bol zhotovitel'ovi doruceny dina 4. 1. 2024.
Referencia bola v§ak ucastnikom konania vyhotovena az dia 24. 10. 2024, t. j. 264 dni odo
dna odstapenia od Zmluvy, pricom mala byt vyhotovend v zmysle § 12 ods. 3 pism. a) zakona
o verejnom obstardvani do 30 dni odo diia skoncenia plnenia, t.j. do 3. 2. 2024. Uvedena
skutoénost’ je zrejma aj z evidencie referencii vedenych tradom'.

' Evidencia referencii - UVO

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Pravny ramec:

10. Podl'a § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni
pri zaddvani zékaziek postupovat’ podl'a tohto zakona.

11. Podla § 12 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani evidencia referencii je informacny systém
verejnej spravy, ktorého spravcom je urad a v ktorom sa vedu referencie od verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov.

12. Podl'a § 12 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani referenciou na ucely tohto zdkona je
elektronicky dokument, ktory obsahuje potvrdenie o dodani tovaru, uskutocneni stavebnych prac
alebo poskytnuti sluzby. Referencia obsahuje

a) meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresu pobytu, sidlo alebo miesto
podnikania, identifikacné ¢islo dodédvatela alebo datum narodenia, ak nebolo pridelené
identifikaéné ¢islo,

b) nézov verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a,

¢) oznacenie verejného obstaravania,

d) ¢islo zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

e) stru¢nu identifikaciu plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

f) mnozstvo, objem alebo rozsah plnenia,

g) miesto, cenu a lehotu plnenia zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

h) hodnotenie plnenia, najmd hodnotenie, ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite a
sposobom podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy a ¢i celkovo bolo uspokojivé alebo
neuspokojive,

1) informaciu, ¢i doSlo k odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody
zo strany verejn¢ho obstardvatel’a alebo obstaravatela z dovodu podstatného porusenia
povinnosti dodavatel’a,

j) dalSie informacie, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ povazuje za dolezité,

k) datum vyhotovenia referencie.

13. Podrla § 12 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni
vyhotovit’ referenciu do

a) 30 dni odo dna skoncenia plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej Casti,
ktora spiiia poziadavku funkéného celku,
b) 10 dni odo dila dorucenia ziadosti dodavatela o vyhotovenie referencie, ak
1. ide o zakazku s nizkou hodnotou,
2. ide o zakazku, na ktoru sa nevztahuje tento zdkon, aleboide o opakované plnenia a ak
nebola vyhotovena referencia podl'a pismena a).

14. Podl'a § 182 ods. 2 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani tirad ulozi verejnému obstaravatel'ovi
alebo obstaravatel'ovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak porusil povinnost’ podl'a § 12 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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. Podl'a § 182 ods. 5 prva veta zékona ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,zdkon o verejnom

obstaravani v zneni neskorsich predpisov®) pri ukladani pokuty podla odsekov 1 az 4 urad
prihliada najmé na povahu, zadvaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i
uz bola ucastnikovi konania v minulosti ulozend pokuta za ten isty spravny delikt.

Podla § 182 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov ak sa konanie o
uloZeni pokuty zacina za spravny delikt podl'a odseku 1 alebo odseku 2, urad pred vydanim
rozhodnutia oznami ucastnikovi konania vysku pokuty, ktordt mu zamysla ulozit, a informaciu
o tom, Ze ak v lehote do piatich pracovnych dni od dorucenia tohto oznamenia ucastnik konania
oznami uradu, Ze s poruseniami zakona, ktoré su predmetom konania, suhlasi v plnom rozsahu,
pokuta, ktora by bola inak verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi ulozend, sa znizi o
50 %. Ak ucastnik konania v lehote podl'a prvej vety pisomne oznami tradu, ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatel'ne sthlasi s poruseniami zédkona, ktoré su predmetom konania, a
zaroven v plnom rozsahu, bezpodmiene¢ne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil
prejednavanych spravnych deliktov, ulozi trad v rozhodnuti pokutu znizent o 50 %. Proti
rozhodnutiu o ulozeni pokuty znizenej o 50 % nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie
o ulozeni pokuty zniZenej o 50 % nie je preskimatel'né suidom.

Podla § 47 ods. 1 spravneho poriadku rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odovodnenie
a poucenie o odvolani (rozklade). Oddvodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti
nahradit’ trovy konania. Pokial’ sa v rozhodnuti uklada G¢astnikovi konania povinnost’ na plnenie,
spravny organ urci pre fiu lehotu; lehota nesmie byt kratSia, nez ustanovuje osobitny zékon.

Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku v oddvodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutoc¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tvahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouZzil sprdvnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na zéklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a ndmietkami ucastnikov konaniaas ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu:

Spravny orgéan v prvom rade uvadza, Ze v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je
zakladnou povinnostou verejného obstardvatel'a pri zaddvani zakazky postupovat’ podl'a tohto
zakona. Vychadzajic zpodkladu pre rozhodnutie a opierajuc sa o skutkové okolnosti
vyplyvajuce z podkladu pre rozhodnutie spravny organ uvadza nasledovné.

. Utastnik konania je podl'a § 12 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani povinny vyhotovit
referenciu do 30 dni odo dia skoncenia plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej
Zasti, ktora spiia poziadavku funkéného celku.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Z podkladu pre rozhodnutie je zrejmé, ze Zmluva bola ukon¢ena odstipenim od Zmluvy, ktoré
bolo dorucené ucastnikom konania zhotovitel'ovi dna 4. 1. 2024. Z uveden¢ho dévodu mal
ucastnik konania povinnost’ vyhotovit’ referenciu najneskor do 3. 2. 2024. Nakolko ucastnik
konania referenciu tykajlicu sa plnenia k Zmluve vyhotovil az dia 24. 10. 2024, nevyhotovil
referenciu na plnenie zo Zmluvy v zdkonom stanovenej lehote.

Preskimanim skutkového stavu preto povazuje spravny orgdn za preukdzané, Ze ucastnik
konania si nesplnil povinnost’ podl’a § 12 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ v zakonne;j
lehote 30 dni odo dna skoncenia plnenia podla zmluvy (v tomto pripade od odstupenia
od zmluvy) nevyhotovil referenciu na plnenie zo Zmluvy, ktora bola vysledkom verejného
obstaravania na predmet zdkazky. Uvedenym konanim ucastnik konania naplnil znaky
skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. ¢) zakona o verejnom
obstaravani, za ktory spravny organ uloZi pokutu vo vyske od 500 eur do 30 000 eur.

Spravny organ v ramci spravneho konania preveril vSetky skuto¢nosti, ktoré ui¢astnik konania
uviedol vo Vyjadreni ti¢astnika konania, konstatuje vSak, ze tieto jeho tvrdenia nie st sposobilé
rozporovat zistené porusenie zakona o verejnom obstaravani, pre ktoré je vedené toto spravne
konanie. Povinnost' vyhotovit' referenciu do 30 dni odo diia prevzatia plnenia zmluvy je
stanovend v zdkone a zZiadna zo skuto¢nosti uvedenych vo Vyjadreni ucastnika konania teda
neovplyvni skutocnost’, Ze bol spachany spravny delikt. Spravny organ tieZ berie na vedomie
skutoc¢nost’, ze ucastnik konania vyhotovil referenciu z vlastnej iniciativy, avSak az 234 dni po
zakonom stanovenej lehote.

Spravny organ zaroven poukazuje na to, Ze evidencia referencii je informacny systém verejne;j
spravy spravovany uradom, ktory zhromazd'uje elektronické potvrdenia o plneni zakaziek od
dodavatel'ov pre verejnych obstaravatelov. Slizi na preukazanie spolahlivosti a skusenosti
firiem (hospodarskych subjektov) pri dodani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac. Zmyslom
tejto evidencie je teda to, Ze verejny obstaravatel’ si moze overit’ pripadného uchadzaca a na
zaklade tohto hodnotenia sa rozhodnut’, ktorého z prihlasenych uchadzacov si vyberie. Bolo by
teda proti samotnému zmyslu tejto evidencie, keby verejni obstaravatelia vyhotovovali referencie
iba v tych pripadoch, kedy by boli zmluvy ukoncené a plnenia odovzdané bez akychkol'vek
nedostatkov.

Rovnako je potrebné poukazat’ na to, ze podl'a prvej vety uvedenej v § 12 ods. 2 zédkona o
verejnom obstaravani je na ucely tohto zdkona referenciou elektronicky dokument, ktory
obsahuje potvrdenie o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby.

Jednym z ucelov referencie v zmysle § 12 ods. 2 zidkona o verejnom obstardvani je
prostrednictvom zverejiiovania hodnoteni o kvalite plnenia zmlav uzavretych medzi verejnym
sektorom a hospodarskymi subjektami zabezpecit’ verejnu kontrolu a transparentnost’ tychto
plneni. U¢elom pozitivnych referencii je potvrdit’ kladnu reputaciu potencialnych dodavatel'ov
spoc¢ivajucu v riadnom a uspokojivom plneni uzatvorenych zmltv, zatial’ ¢o ucelom negativnych
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referencii je poskytnut’ informdciu o nespolahlivosti dodavatel'ov vo vztahu k ich budicim
potencialnym ucastiam vo verejnych obstaravaniach.

Povinnost’ vyhotovit' referenciu stanovuje zdkon o verejnom obstardvani primarne pre verejného
obstaravatel'a a obstaravatela. PoruSenie tejto primarnej administrativno-pravnej povinnosti
zaklada deliktudlnu sekundarnu administrativno-pravnu povinnost’ spocivajucu v ulozeni pokuty
takémuto verejnému obstardvatel'ovi alebo obstaravatel'ovi zo strany uradu vo vyske od 500 eur
do 30 000 eur.

Z uvedeného vyplyva, ze vyhotovenie referencie, aj v pripade neodovzdania diela ako celku,
predc¢asného skoncenia zmluvy alebo inak negativnej sktisenosti verejného obstaravatel’a resp.
obstardvatel'a s doddvatelom ma svoj nenahraditelny vyznam aje teda dolezitym prvkov
v systéme fungovania verejného obstaravania.

Ako uz bolo opakovane uvedené, podl'a § 12 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni vyhotovit’ referenciu do 30 dni odo dna skoncenia plnenia
podla zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej ¢asti, ktora spifia poziadavku funkéného celku.

Prva Cast’ znenia citovaného ustanovenia teda uklada povinnost’ vyhotovenia referencie do 30
dni odo dna skoncenia plnenia zmluvy. Ako uz bolo uvedené vyssie, ku skonceniu plnenia
zmluvy v prejedndvanom pripade doSlo odstupenim od zmluvy. Pre sprdvny organ je teda
nespochybnitel'ny zaver o vzniku povinnosti vyhotovenia referencie zo strany u¢astnika konania
v lehote 30 dni, ktoréd zacala plynut’ diom skoncenia plnenia podl'a zmluvy.

Spravny organ tieZ poukazuje na nazor odbornej verejnosti v komentari k prisluSnym
ustanoveniam zakona o verejnom obstardvani, podla ktorej, cit.: ,,Ak dojde k predcasnému
ukonceniu zmluvy alebo koncesnej zmluvy verejnym obstaravatel’om alebo obstardvatelom
z dovodu poruSenia povinnosti dodavatel’a, referencia sa vyhotovuje, aj ked’ doslo k takémuto
predéasnému ukonceniu pred skoncenim plnenia zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo jej
Casti, ktord spliia po¥iadavku funkéného celku.

Je teda zrejmé, Ze povinnost’ G€astnika konania vyhotovit’ referenciu existuje, aj ked’ boli prace
na zakazke ukoncené na zéklade odstipenia od Zmluvy.

Potrebné je tiez uviest, Ze na urade prebehlo konanie, ktoré sa tykalo upravy zverejnenej
referencie s hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé”, ktort ucastnik konania vyhotovil dia
24. 10. 2024 (234 dni po zékonom stanovenej lehote). Urad v tejto veci vydal dita 10. 10.2025
rozhodnutie ¢. 6500-9000/2025, ktorym referenciu upravil. Referencia upravend uradom bola
zverejnend v evidencii referencii dia 31. 10. 2025.

Spravny organ zaroven uvadza, ze v Odpovedi na Vyzvu G¢astnik konania namietal interpretaciu
spravneho organu, ktora sa tykala posudenia skoncenia plnenia podl'a zmluvy, ktoré si nemozno
podl’a jeho nazoru zamienat’ s ukoncenim zmluvného vztahu, nakol'’ko v predmetnom zmluvnom
vztahu nedoslo k prevzatiu plnenia zo zmluvy. Poukazal tiez na to, Ze podl'a jeho nézoru dielo
nespiiia podmienku funkéného celku, a Ze zo strany zhotovitel'a boli zrealizované len stavebné
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prace, aj to s vadami bez toho, aby boli v diele zabudované, ¢i namontované akékol'vek prislusné
technologické zariadenia v dosledku ¢oho dielo nespifia bez akychkolvek pochybnosti
poziadavku funkéného celku, ktoré by bolo sposobilé na prevadzku. Zaroven v Odpovedi na
Vyzvu poukdzal na zhotovitel'a ako na nespolahlivého a odévodnenie spravneho organu za
subjektivne a nedostatocné.

Spravny orgéan v tejto suvislosti uvadza, ze tak, ako uviedol uz vyssie evidencia referencii je
informacny systém, ktory zhromazd'uje elektronické potvrdenia o plneni zédkaziek dodavatel'mi
pre verejnych obstaravatelov. Sluzi na preukdzanie spolahlivosti a skusenosti tychto
dodavatel'ov. Z uvedeného dovodu ma vel’ky vyznam vyhotovovat dodavatel'om aj negativne
referencie na zéklade odstiipenia od zmluvy, tak ako to bolo aj v tomto pripade.

Je tieZ potrebné uviest, ze pre posudenie, ¢i ucastnikovi konania vznikla povinnost’ vyhotovit’
referenciu nie je podstatnou skutocnost’, akym spoésobom zanikla zmluva v obchodnopravnom
vnimani. Zakon o verejnom obstaravani sa vztahuje na akékol'vek plnenia, ktoré boli poskytnuté
na zéklade zmluvy, ktora bola uzatvorena v jeho intenciach. Nie je v tomto konani sporné, ze
Zmluva o dielo bola uzatvorena ako vysledok verejného obstaradvania. Nie je ani sporné, ze na
jej zéklade bolo poskytnuté plnenie. Uvedené je naplnenim predpokladov pre vznik povinnosti
verejné¢ho obstaravatela vyhotovit’ na toto plnenie referenciu v zakonom stanovenej lehote po
ukonceni zmluvy.

Okrem toho, podl'a ¢l. 11 bod 2. Zmluvy sa prava a povinnosti oboch zmluvnych stran, pokial
nie su stanovené touto zmluvou, riadia zakonom €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zédkonnik*) a s suvisiacimi predpismi. Nakol'ko
odstipenie je vzmluve upravené len zddvodu vySSej moci apre pripad neumoZzZnenia
financovania vydavkov cez nenavratny finan¢ny prispevok, nemozno sa stotoznit’ s tvrdenim
ucastnika konania o zaniku zmluvy ex tunc v ddsledku odstupenia zo dna 20. 12. 2023. Na
rozdiel od pravnej Gpravy dosledkov odstipenia od zmluvy podla zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich predpisov, odstipenim od zmluvy v obchodnych
vztahoch zmluva sa podla § 351 ods. 1 Obchodného zédkonnika zruSuje a G€inky odstipenia
nastavaju aZ momentom odstipenia (ex nunc).

Rovnako tak nie je v tomto konani podstatnym postdenie, & odovzdané dielo spliia atribut
funkcéného celku, ked’ze referencia mala byt vyhotovend po skon¢eni zmluvy, ako predpoklada
prva cast’ ustanovenia § 12 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani a nejde o pripad odovzdévania
Zasti diela, ktory by mal tiito poziadavku napiniat’. Zakon o verejnom obstaravani v § 12 ods. 3
pism. a) nevyzaduje prevzatie diela, ako nespravne dedukuje vo svojej Odpovedi na vyzvu
ucastnik konania. Rovnako nevyZzaduje, aby v pripade skoncenia plnenia podl'a zmluvy doslo
k odovzdaniu funkéného celku. Z jazykového i logického vykladu predmetného ustanovenia
totiz vyplyva, ze podmienka uvedend za Ciarkou sa viaze vylu¢ne na situaciu, pokial’ doslo
k skonceniu plnenia ¢asti zmluvy, inymi slovami, pokial’ je predmet zmluvy plneny po ¢astiach.
Takyto vyklad by odporoval ucelu vedenia referencii a branil poskytnutiu negativnej referencie
v pripade odstipenia od zmluvy pre neuspokojivé plnenie. Evidencia referencii a nasledky
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spojené s referenciami, ktoré vyjadruji neuspokojivé plnenie uzavretych zmlav, predstavujua
odraz negativnej historickej skusenosti s dodavatelmi vo vztahu k budicim moZnostiam
takychto dodavatel'ov uchddzat’ sa o verejné zakazky. Spravny organ poukazuje na rozhodnutie
Rady uradu ¢. 16377-9000/2019 zo dna 9. 4. 2020, v zmysle ktorého, cit.: ,,Vyssie uvedené
ustanovenie zakona o verejnom obstardavani pritom podla rady nie je moZné vykladat’ tak, Ze
povinnost’ vyhotovit’ referenciu verejnému obstardavatel’ ovi vznika len v tom pripade, ak dojde

k skonceniu plnenia riadnym odovzdanim a prevzatim diela. Do uvahy totiz prichadza vela
situacii, kedy na zaklade zmluvy, ktora je vysledkom verejného obstardvania, plnenie zacne a
nasledne prebieha, avsak z roznych dovodov nedojde k riadnemu odovzdaniu diela, ale zmluva
je ukoncena predcasne. Rozsah takto poskytnutého plnenia pritom moéZe byt’ rozny, od
marginalnej casti (ako je tomu v tomto pripade), az po ukoncenie zmluvy pred odovzdanim diela.
Jednym z ucelov institutu referencie pritom je, Ze referencie shizia na preukdazanie splnenia
podmienok ucasti podla § 34 ods. I pism. a) a pism. b) bod 1 zakona o verejnom obstaravani. Je
preto v sulade s tymto ucelom, aby aj v tychto pripadoch boli verejnymi obstardvatel’mi
vyhotovované referencie. Uvedenému zaveru pritom zodpovedd aj samotna prax verejnych
obstaravatelov, na ktoru poukazuje sam dodavatel’ vo svojom navrhu, ktori v pripade
predcasného ukoncenia zmluvy dohodou vyhotovia dodavatelovi referenciu na cast’ skutocne
dodaného plnenia.*

Inak povedané, pre posudenie naplnenia definicnych znakov skutkovej podstaty spravneho
deliktu podla § 182 ods. 2 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani nie je podstatné akym
spOsobom ucastnik konania ukoncil so zhotovitelom zmluvny vztah, ¢o v tomto pripade bolo
odstapenim od zmluvy z dévodu, ze ucastnik konania nebol spokojny s tym, ako zhotovitel
vykonaval dohodnuté plnenia. TieZ nie je podstatné, Ze dielo nebolo ukoncené tak, ako do bolo
dohodnuté v Zmluve. Podstatné v tomto pripade je to, Ze zmluvny vzt'ah bol ukonceny a d’alSie
prace uz zhotovitel na tomto diele nevykonaval. Dokument Odstipenie od zmluvy je
nespochybnitel'ny a predstavuje kone¢ny moment, kedy spolupraca medzi t€astnikom konania
a zhotovitel'om skoncila, aj ked’ na zdklade nedostatocne vykonanych stavebnych prac.

Spravny organ konstatuje, Ze skutkova podstata spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. c)
zakona o verejnom obstardvani sa skladd zo subjektu, objektu a objektivnej stranky, ktorych
naplnenie ma spravny orgéan za preukazané.

. Subjektivna stranka sa u spravnych deliktov pravnickych osob neskima, teda je pravne
irelevantné, ¢i pravnicka osoba spachala spravny delikt imyselne alebo netimyselne, podstatnym
je samotné porusenie zdkona o verejnom obstaravani. Inymi slovami, na spachanie spravneho
deliktu postacuje naplnenie formalnych znakov skutkovej podstaty s prihliadnutim na fakt, Ze
skutkova podstata spravnych deliktov nezahfia materidlny prvok.>

2 Pozri napr. rozsudok Krajského stidu v Bratislave sp. zn. 6S/142/2019 zo diia 27. 8. 2020
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. Subjektom spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. c¢) zakona o verejnom obstaravani je
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’, ktory porusil povinnost’ podl'a § 12 ods. 3 zakona

0 verejnom obstarévani.

Objektom spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani je
zaujem chraneny zédkonom o verejnom obstardavani a prisluSnymi smernicami pre oblast’
verejného obstardvania, v konkrétnosti zdujem na zabezpecCeni riadnej hospodarskej sutaze
prostrednictvom riadnej evidencie referencii, vyhotovenych v zmysle a v stilade s poziadavkami
zakona o verejnom obstaravani.

Objektivnou strankou spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 2 pism. c¢) zakona o verejnom
obstardvani je konanie alebo opomenutie konania verejnym obstaravatelom alebo
obstardvatelom majuce za nasledok nesplnenie povinnosti vyhotovit’ referenciu v zakonom
stanovenej lehote.

Nakol’ko vsetky znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182 ods. 2 pism. ¢) zdkona
o verejnom obstaravani boli naplnené kumulativne, spravny organ konstatuje, ze doslo
k spachaniu uvedeného spravneho deliktu.

Preskimanim skutkového stavu preto povazuje spravny organ za preukdzané, Ze ucastnik
konania si nesplnil povinnost’ podl'a § 12 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani, ked’ v zdkonne;j
lehote 30 dni odo diia skoncenia plnenia podla zmluvy nevyhotovil referenciu na plnenie
zo Zmluvy, ktord bola vysledkom verejného obstardvania na predmet zdkazky. Uvedenym
konanim ucastnik konania naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla §
182 ods. 2 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani, za ktory spravny organ uloZi pokutu vo
vySke od 500 eur do 30 000 eur.

Spravny orgén zaverom uvadza, ze pri stanoveni vysky pokuty postupoval v stlade s § 182 ods.
5 zékona o verejnom obstaravani, z ktorého vyplyva, Ze pri ukladani pokuty urad prihliada najméa
na povahu, zdvaznost, sposob a nasledky poruSenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola tc¢astnikovi
konania v minulosti uloZena pokuta za ten isty spravny delikt.

Sankcia

Ako uZ spravny organ poukazal vysSie, zakon o verejnom obstaravani je v Casti spravneho
trestania koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spoCiva v tom,
ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny organ
nesktima subjektivnu stranku poruSenia zdkona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor pravneho
stavu so stavom skutonym, ktory mé spravny organ na zdklade vykonaného dokazovania
a z podkladu pre rozhodnutie za dostato¢ne a jednozna¢ne preukdzany.

.V suvislosti s vyskou pokuty ukladanej za spravny delikt podl'a § 182 ods. 2 pism. c) zdkona
o verejnom obstaravani spravny organ uvadza, ze je v jeho diskre¢nej pravomoci ur€it’ vysku
pokuty v ramci zakonom stanoveného rozpétia od 500 eur do 30 000 eur, a to s prihliadnutim
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na povahu, zavaznost’, spdsob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola tcastnikovi
konania v minulosti ulozend pokuta za ten isty spravny delikt.

Spravny organ pri urcovani vysky sankcie zohl'adnil viaceré okolnosti, pricom uvadza, ze z
pohl'adu filozofie spravneho trestania je podla sprdvneho organu ucelnejSie pri trestani
prvopachatela klast’ doraz predovsetkym na preventivnu a vychovnt funkciu trestu, t. j. ulozit’
prvopachatel'ovi v ramci zdkonom stanoveného sank¢ného rozpétia miernejsi trest, a az v pripade
recidivy tato zohladnit’ ako pritazujucu okolnost” oddvodiujicu ulozenie prisnejSieho trestu.
Spravny orgén tiez prihliadol na tu skuto¢nost’, Ze ucastnik konania referenciu vyhotovil, aj ked’
po zakonom stanovenej lehote. Zaroven ale prihliadol aj na dizku omegkania u¢astnika konania,
ktoré trvalo 234 dni.

Spravny organ pri urCovani vysky pokuty vzal do uvahy aj status ucastnika konania, ktory
je malou obcou s poétom obyvatelov 222, a v pripade ktorého by prili§ vysoka pokuta mohla
mat’ negativny dopad na zraniteI'né vrstvy obyvatel'stva a na kvalitu poskytovania verejnych
sluzieb tcastnikom konania, priCom by sucasne nezabezpecila splnenie ucelu ukladania sankcii
za dany spravny delikt.

Z hladiska vysky ulozenej pokuty a jej t€inného preventivneho, ako aj represivneho pdsobenia
spravny organ v ramci spravnej uvahy o jej vyske zohl'adnil okrem iné¢ho aj objem finan¢nych
prostriedkov, s ktorymi Gi¢astnik konania hospodari. Z verejne dostupnych zdrojov* vyplyva, Ze
vysledok hospodarenia ucastnika konania za rok 2024 bol v prebytku vo vyske 12 885 eur, ale
oproti roku 2023 vyrazne klesol (v roku 2023 bol vysledok hospodarenia vo vyske 72 578,26
eur) a celova zadlZenost’ ucastnika konania bola 71,2 %. S ohl'adom aj na tieto skuto¢nosti ma
spravny organ za to, Ze neprimerane vysoka sankcia by neplnila svoj tcel, ktorym je okrem iného
motivovat ucastnika konania k dodrzZiavaniu jednotlivych ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani.

Spravny organ pri urcovani vysky pokuty posudzoval tiez zdvaZnost' porusenia zakona o
verejnom obstardvani UCastnikom konania, kedZe ide o poruSenie zdkona o verejnom
obstaravani bez vplyvu na verejné obstaravanie. V nadviznosti na uvedené spravny organ mal
vumysle ulozit zadany spravny delikt ucastnikovi konania pokutu na najnizSej
hranici zikonom stanoveného sank¢ného rozpitia, a to vo vyske 800 eur.

Spravny orgdn pri urCovani vysky pokuty posudzoval tieZ zavaZnost' poruSenia zdkona o
verejnom obstardvani UcCastnikom konania, kedZe ide o poruSenie zékona o verejnom
obstaravani bez vplyvu na verejné obstaravanie.

V nadvéznosti na uvedené spravny organ vo Vyzve informoval ucastnika konania, Ze mu
zamysl'a za dany spravny delikt ulozit’ pokutu na dolnej hranici zakonom stanoveného sankéného
rozpétia, a to vo vySke 800 eur a oznamil mu, ze ak v lehote do 5 pracovnych dni odo dina
dorucenia tejto vyzvy ucastnik konania pisomne ozndmi uradu, ze v plnom rozsahu,

3 https://slovenskovkocke.sk/cerveny-klastor
4 hitps://finstat.sk/00326135
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bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s poruseniami zakona, ktoré si predmetom konania a
zaroven uvedie, ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s tym, ze sa
dopustil prejednavaného spravneho deliktu, ulozi Grad v rozhodnuti ucastnikovi konania pokutu
znizenu o 50 %, t. j. v predmetnom pripade pokutu znizent na 400 eur, a to podl'a § 182 ods. 9
zakona o verejnom obstaravani.

57. Ked’Ze ucastnik konania v stanovenej lehote neoznamil spraévnemu organu, ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s porusenim zakona, ktoré je predmetom konania a
zérovenn v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s tym, Ze sa dopustil
spravneho deliktu, spravny organ nemoze aplikovat’ § 182 ods. 9 zakona, o verejnom obstaravani,
t. j. pristupit’ k inStitatu zniZenia pokuty o 50 %.

58. Spravny organ vzhl'adom na predchadzajuce skuto¢nosti rozhodol o ulozeni pokuty tak, ako je
uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 61 spravneho poriadku podat rozklad
na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzovd dolina 10, 821 09 Bratislava,
do 15 dni odo diia jeho dorucenia, vcas podany rozklad ma odkladny Gc¢inok. Rozhodnutie nie je
mozné preskimat’ suidom.

(elektronicky podpis)
JUDr. Paulina Vargicova, PhD.
riaditel’ka odboru legislativno-pravneho

Rozhodnutie sa dorucuje:
Obec Cerveny Klastor, Cerveny Klastor 65, 059 06 Cerveny Klastor, URI: ico://sk/00326135

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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