Bratislava 16. 04. 2020

Cislo: 5709-6000/2020-OD

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstardvanie podla § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) apodla
§ 169 ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vo veci ndmietok XX (d’alej len
,havrhovatel*) smerujtcich podla § 170 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti
vyldeniu Vo verejnej sGtazi na predmet zdkazky ,Statutarny audit konsolidovanych
uctovnych zavierok vybranych uctovnych jednotiek verejnej spravy a Statutarny audit
konsolidovanej uctovnej zavierky ustrednej spravy zostavenych za roky 2019, 2020 a 2021,
vyhlasenej verejnym obstaravatelom Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava, ICO: 00151742 (dalej len ,.kontrolovany*) v Uradnom
vestniku EU difia 17.12.2019 pod zn. 2019/S 243-597539 avo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 257/2019 dna 18.12.2019 pod zn. 35476 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje konanie o preskimanie (konov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

1.Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad*)
dia 16. 3. 2020, podal namietky v elektronickej podobe, smerujuce podla
§ 170 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom
obstaravani®) proti vyluceniu.

2.Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacina diiom dorucenia namietok tradu. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, Ze predmetné konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dna 16. 3. 2020.

3.Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny dorudit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a kompletni dokumentaciu podla
§ 24 vorigindli do siedmich dni odo diia doruCenia ndmietok, ak ide o konanie o
preskimanie tikonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad neprihliada na pisomné
vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené kontrolovanym po doruceni
kompletnej dokumentécie.

4.Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickii komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentacie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronickii komunikdciu v lehote podla odseku 1. Stcastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat do kompletnej dokumentacie
Vv originali dorucenej uradu.
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5. Kontrolovany doruc¢il tradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokumentaciu
k predmetnému verejnému obstaravaniu v originali dna 20. 3. 2020 a zaroven zriadil
v prospech uradu pristup do -elektronického prostriedku pouzitého na elektronickt
komunikaciu, t. j. do informa¢ného systému JOSEPHINE.

6.Podl'a § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani sa namietky dorucuju
a) kontrolovanému

1. v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie
namietok umoziuje,

2. v listinnej podobe, ak informa¢ny systém podla bodu 1 doruenie namietok
neumoziuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktoré¢ho sa namietky tykaja, nerealizuje
funkcionalitou informa¢ného systému, a

b) uradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podla osobitného predpisu alebo
v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejn¢ obstardvanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie namietok Uradu
umoznuje.

7.Vpodbode 202, bodu 20. ,DOROZUMIEVANIE MEDZI VEREINYM
OBSTARAVATELOM A ZAUJEMCAMIUCHADZACMI®, &asti 1V. ,INFORMACIE
OPOSTUPE VO VEREJNOM OBSTARAVANI, Dorozumievanie a vysvetlovanie®
sutaznych podkladov je uvedené, cit.: ,,Komunikacia prostrednictvom systému JOSEPHINE
sa vztahuje na akukolvek komunikaciu a podania medzi verejnym obstaravatel'om
a zdujemcami, resp. uchddza¢mi. Komunikicia prostrednictvom systému JOSEPHINE
si vyzaduje registraciu a autentifikaciu zaujemcov, resp. uchadzacov.*

8.V podbode 20.8, bodu 20. ,DOROZUMIEVANIE MEDZI VEREINYM
OBSTARAVATELOM A ZAUJEMCAMIUCHADZACMI“ ¢asti IV. ,INFORMACIE
O POSTUPE VO VEREINOM OBSTARAVANI, Dorozumievanie a vysvetl'ovanie®,
sutaznych podkladov je uvedené, cit.: ,Podania a dokumenty suvisiace s uplatnenim
reviznych postupov st medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami, resp. uchadzami
dorucované elektronicky prostrednictvom komunikaéného rozhrania JOSEPHINE.
Doruc¢ovanie namietok a ich odvolavanie vo vztahu k UVO je riesené v § 170 ods. 8 pism.
b) zékona.*

9.Urad uvéadza, ze prihlasenim sa do informacného systému JOSEPHINE, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, zistil, ze namietky navrhovatela neboli
kontrolovanému dorucené elektronicky prostrednictvom tohto informacného systému.
Z dokumentacie predlozenej kontrolovanym vyplyva, Ze namietky boli kontrolovanému
dorugené v elektronickej podobe prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy podla
zékona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente).

10. Urad listom ¢&. 5709-6000/2020 zo diia 24. 3. 2020 vyzval navrhovatela na preukazanie
doru€enia namietok kontrolovanému v stlade s § 170 ods. 8 pism. a) zdakona o verejnom
obstaravani, t. j. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje.

11. Navrhovatel’ dna 1. 4. 2020 dorudil ﬁrasiu list ozqaéeny ako ,,ODPQVEDVNA VYZYU
URADU NA PREUKAZANIE DORUCENIA NAMIETOK UCHADZACA ZO DNA
16.03.2020%, v ktorom okrem iného uvadza nasledovné, cit.: ,,(...) Uchadza¢ dna 16.03.2020
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dorudil, prostrednictvom ustredného portalu verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®)
namietky proti vyluceniu Uchadzaca z verejného obstardvania s ndzvom zdékazky —
LStatutarny audit konsolidovanych wétovnych zavierok vybranych uétovnych jednotiek
verejnej spravy a Statutdrny audit konsolidovanej ucCtovnej zavierky ustrednej spravy
zostavenych za roky 2019, 2020 a 2021% znacka 35476-MSS, referencné Ccislo:
MF/018739/2019-27, ¢islo spisu VO: MF/018739/2019-27 (d’alej len ,,Namietky*), jednak
Uradu a aj Kontrolovanému. (...)“.

12. Urad v savislosti so skutoénostou, ¢&i informaény systém JOSEPHINE disponuje
funkcionalitou doruCovania namietok, poukazuje napriklad na rozhodnutie uradu ¢. 9577-
6000/2019 zo dna 18. 07. 2019, v ktorom je uvedené, cit.: ,,(...) Urad s cielom preskumania
skutoCnosti, ¢i informacny systém, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie
realizuje, t. j. systtm JOSEPHINE, umoznuje doruovanie namietok, oslovil
prevadzkovatela tohto informaéného systému listom ,Ziadost o vyjadrenie“
zo dna 02. 07. 2019. Prevadzkovatel’ syst¢ému JOSEPHINE dorucil uradu dna 09. 07. 2019
prostrednictvom e-mailovej spravy a diia 11. 07. 2019 aj listinne odpoved’, v ktorej uviedol
nasledujuce odpovede na uradom polozené otazky, cit.:

»1. Umoznuje systém JOSEPHINE dorucovanie namietok kontrolovanému (verejnému
obstaravatel'ovi)?

Odpoved: Ano, systém JOSEPHINE umoziiuje dorucovanie namietok kontrolovanému.
Na zasielanie namietok sluzi komunika¢ny modul systému JOSEPHINE.

2. Akym sposobom / spOsobmi, je v systtme JOSEPHINE umoZnené dorucovanie
namietok?

Odpoved: Pomocou elektronickej komunikdcie — komunikaéného modulu systému
JOSEPHINE. Systém podporuje vSetky bezne pouzivané formaty, vratane dokumentu
podpisaného kvalifikovanym elektronickym podpisom.

3. Ako je toto umoznenie / neumoznenie dorucovania namietok prostrednictvom systému
JOSEPHINE premietnuté do navodov a priruiek stvisiacich s pouzivanim predmetného
systému?

Odpoved: (...) Vo vseobecnosti je komunikaény modul (jeho funkcie a spdsob pouzitia)
popisany v Manuali Gc¢astnika, ktory je volne pristupny v KniZnici manudlov po prihlaseni
do systému. Manual najdete tu:
https://store.proebiz.com/docs/iosephine/sk/Skrateny navod ucastnik.pdf. V manudli je
obrazkovy postup odosielania komunikacie, pricom, systém nerozliSuje obsah zasielanej
komunikacie / spravy. Pre prehladnost’ a s ohl'adom na eliminaciu potencialnych chyb je
vSetka komunikacia k VO koncentrovana na jedno miesto. V sulade s funkcionalitou
systému sa za okamzik dorucenia komunikacie (spravy) povazuje okamzik odoslania, teda
okamzik, kedy sa sprava dostava do sféry dispozicie prijemcu. Na novu prijati komunikéaciu
je prijemca informovany notifikaénym e-mailom.*.

13. Urad tiez uvadza, Ze relevantna Gast’ sutaznych podkladov upravujuca dorozumievanie
medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami/uchadzaémi (body 7 a8 rozhodnutia)
obsahuje informaciu, Ze podania a dokumenty stvisiace s uplatnenim reviznych postupov su
medzi verejnym obstaravatelom a zadujemcami, resp. uchadza¢mi dorucované elektronicky
prostrednictvom komunika¢ného rozhrania JOSEPHINE. Dorucovanie namietok a ich
odvolavanie vo vztahu k UVO je riesené v § 170 ods. 8 pism. b) zakona.

14.7Z dikcie zdkona o verejnom obstardvani (§ 170 ods. 8), vyplyva, Ze namietky
sa kontrolovanému dorucuju v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informaény systém
dorucenie namietok uradu umoznuje. To znamend, Ze zikon o verejnom obstaravani
podanie namietok kontrolovanému prostrednictvom ustredného portilu verejnej
Spravy neumoziuje.
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15. Urad po preskimani vysSie uvedenych skutocnosti konStatuje, Ze predmetné verejné
obstaravanie bolo realizované prostrednictvom informacného systému JOSEPHINE a tento
informacny systém dorucenie namietok kontrolovanému umoziuje.

16. Urad uvadza, ze z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a vyjadrenia navrhovatela
k podobe doru¢enia namietok kontrolovanému ma za preukazané, ze navrhovatel’ dorucil
namietky kontrolovanému iba prostrednictvom ustredného portalu verejnej spravy.

17. Urad s poukazom na vyssie uvedené konstatuje, Ze uchadzad / zaujemca, je povinny dorudit
namietky kontrolovanému primarne v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného
systému, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny
systém dorucenie namietok umozituje a v pripade, Ze informacny systém dorucovanie
namietok neumoziuje, ma uchadzac/zaujemca moznost’ dorucit’ kontrolovanému namietky
v listinnej podobe. Zakon o verejnom obstaravani podanie namietok kontrolovanému
prostrednictvom ustredného portalu verejnej spravy neumoziuje.

18. Podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani urad zastavi rozhodnutim
konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli doru¢ené po lehote podl'a
§ 170 ods. 4, alebo ak namietky neboli doru¢ené v podobe podl'a § 170 ods. 4.

19. Urad uvadza, 7e v dosledku nedorucenia namietok kontrolovanému v podobe podla
§ 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani (ndmietky boli dorucené
kontrolovanému len prostrednictvom ustredného portdlu verejnej spravy) neboli pre konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zo strany navrhovatel'a splnené
vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre Urad nastala neodstranitelnd prekazka braniaca
rozhodovaniu v konani o preskimani tkonov kontrolovaného v stlade s prislusnymi
ustanoveniami zakona o verejnom obstardvani a sucasne kontrolovany naplnil skutkovi
podstatu pre vydanie rozhodnutia o =zastaveni konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

20. Na zaklade vSetkych uvedenych skutoCnosti bolo vo vztahu k ndmietkam navrhovatela
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Kaucia

21. Podl'a § 172 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoctu ditom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vySky kaucie podla odsekov 2 az 4
stava prijmom Statneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu o
zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej
Cast’, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti
rozhodnutia. V stlade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati
navrhovatel'ovi kauciu do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

! Uvedeny odkaz na ustanovenie § 170 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani je zrejmou legislativnou chybou
zakonodarcu, ked’ze § 170 ods. 4 tohto zdkona neupravuje podobu doru¢ovania namietok. Podobu dorucovania
namietok upravuje § 170 ods. 8 tohto zakona, a preto je zrejmé, Ze Umyslom zakonodarcu bolo odkazat
adresatov pravnej normy prave na ustanovenie § 170 ods. 8 tohto zdkona. V tejto stvislosti pozri bod 62
vladneho navrhu zékona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarivani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zadkon ¢. 95/2019 Z. z. o
informacnych technoloégiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov a dovodovu spravu k
predmetnému navrhu zakona cast’ ,,K bodu 62. Tieto dokumenty st dostupné na webovom sidle Narodnej rady
Slovenskej republiky: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7490 .
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Poucenie:

Podl'a § 177 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a
vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov rozhodnutie Uradu je preskimatelné stidom, pricom zaloba musi byt podana do
30 dni odo dna dorucenia rozhodnutia uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu
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