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Bratislava 21. 11. 2025
Cislo spisu: 14614-3000/2024
2429-3000/2025

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad* alebo ,,spravny organ®) ako ustredny organ
Statnej spravy pre oblast’ verejného obstardvania a organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢)
aj),§ 167 ods. 2 pism. ¢)a § 182 v spojeni s § 185 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a v stilade s § 5 zdkona €.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»spravny poriadok®) vo veci spravneho deliktu podla § 182 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 343/2015
Z. 7. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni u¢innom do
19. 3. 2024 (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani* alebo ,,zadkon ¢. 343/2015 Z. z.) veden¢ho
vo¢i Giastnikovi konania Mesto Nitra, Stefinikova trieda 60, 950 06 Nitra, ICO: 00 308 307
(d’alej aj ako ,,ucastnik konania*) vydava toto

rozhodnutie:

Utastnikovi konania sa ukladd pokuta vo vyske 1 897,11 eur (slovom
tisicosemstodevatdesiatsedem eur a jedendst’ centov) podla § 182 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov za to, Ze G€astnik konania
postupoval v rozpore s § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstaravani, ked” ako verejny obstaravatel
vyhlasil:

- zékazku na predmet ,,Maslo* prostrednictvom elektronického kontraktacného systému
(dalej len ,,EKS*) dia 17. 3.2023 o 09:53 pod identifikatorom 720232000, ku ktorej bola
automatizovanym sposobom v ramci EKS uzavreta dna 24. 3. 2023 Kupna zmluva ¢.
720232000 Z s dodavatel'om NOVOCASING NITRA, s.r.o, Murgasova 3, 949 01 Nitra, ICO:
36530506 (v ¢ase rozhodnom pre porusenie zdkona o verejnom obstaravani, od 10.10.2023 do 27.
2. 2025 - nastupca Food Factory Slovakia s.r.o., Cabajska 10, 950 22 Nitra, ICO: 36530506, od
28. 2. 2025 doteraz - nastupca AGRO TAMI, a.s., Cabajska 10, 950 22 Nitra, 1CO: 36467430) so
zmluvnou cenou vo vyske 50 181,82 eur bez DPH, t. j. 55 200 eur s DPH, pricom predpokladanu
hodnotu zakazky (d’alej len ,,PHZ*) urcil vo vyske 105 100 eur bez DPH (d’alej len ,,Zakazka ¢.
1),

- zdkazku na predmet ,,Mlieko* prostrednictvom IS EVO dna 24. 8. 2023, s lehotou na
predkladanie ponuk do 4. 9. 2023 do 08:00 hod a jej vysledkom bola dna 20. 9. 2023 uzavreta
Zmluva na dodanie potravin ¢. 2741/2023/0SMaS$ s dodavatelom INMEDIA, spol. s 1. 0.,
Néamestie SNP 11, 960 01 Zvolen, ICO: 36019208 so zmluvnou cenou vo vyske 29 434 eur bez
DPH, t. j. 32 377,40 eur s DPH, pricom PHZ urcil vo vyske 49 000 eur bez DPH (d’alej len
,Zakazka ¢. 2%),

- zékazku na predmet ,,Mlie¢ne vyrobky“ prostrednictvom EKS dia 5. 12. 2023 o0 09:39
pod identifikdtorom Z202313931, ku ktorej bola automatizovanym sposobom v ramci EKS
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uzavretadna 11. 12.2023 Kupna zmluva ¢. 2202313931 Z s dodavatel'om Food Factory Slovakia
s.r.o0., Cabajska 10, 950 22 Nitra, ICO: 36530506 (od 28. 2.2025 doteraz - nastupca AGRO TAMI,
a.s., Cabajska 10, 2 950 22 Nitra, 1CO: 36467430) so zmluvnou cenou vo vyske 24 636,36 eur bez
DPH, t. j. 27 100 eur s DPH, pricom PHZ ur¢il vo vyske 54 500 eur bez DPH (d’alej len ,,Zékazka
¢. 3%),

- zédkazku na predmet ,,Maslo*“ prostrednictvom EKS dna 5. 12. 2023 o 09:20 pod
identifikatorom 2202313927, ku ktorej bola automatizovanym sposobom v ramci EKS uzavreta
dna 11. 12. 2023 Kupna zmluva ¢. 2202313927 Z s dodavatelom Food Factory Slovakia s.r.0.,
Cabajska 10, 950 22 Nitra, ICO: 36530506 (od 28. 2. 2025 doteraz - nastupca AGRO TAMI, a.s.,
Cabajské 10, 950 22 Nitra, ICO: 36467430) so zmluvnou cenou vo vyske 60 000 eur bez DPH, t.
J. 66 000 eur s DPH, pricom PHZ ur¢il vo vyske 96 700 eur bez DPH (d’alej len ,,Zakazka ¢. 4°),

a teda namiesto jednej nadlimitnej zakazky na dodanie potravin vyhlasil civilné zakazky s
nizkou hodnotou ¢. 1 azZ 4, ¢im predmetni nadlimitni zidkazku na dodanie potravin rozdelil
a sucasne zvolil spésob urcenia jej PHZ s cie’om zniZit’ PHZ pod finan¢ny limit a vyhnat sa
tak pouZitiu postupu pre zadavanie nadlimitnej zakazky na dodanie potravin.

Utastnik konania je povinny ulozent pokutu zaplatit v lehote do 15 dni odo diia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na et spravneho organu ¢islo IBAN: SK10 8180
0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného variabilného
symbolu 2429300025 a konsStantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Spravny organ zacal spravne konanie listom ¢. 2429-3000/2025 zo dna 24. 9. 2025 v sulade s § 18
ods. 1 spravneho poriadku z uradnej povinnosti (d’alej len ,,Oznamenie o zacati spravneho
konania®), ktory bol u€astnikovi konania doruceny toho isté¢ho dia.

V Oznameni o zacati spravneho konania spravny organ v stillade s § 32 v spojeni s § 37 spravneho
poriadku vyzval Gcastnika konania na predloZenie kompletnej dokumentacie v originali k vyssie
uvedenym zdkazkam (t. j. Zékazky €. 1 az Zakazky €. 4), a to najma, nie vSak vylucne: informécii
a podkladov, na zaklade ktorych bola urcend predpokladand hodnota zédkazky, planu verejného
obstaravania na rok 2023, odévodnenia zvolenia prislusného postupu podla zakona o verejnom
obstaravani, osobitne odovodnenia nezadania Zakazky ¢. 1 az Zékazky ¢. 4 do jednej spolocne;j
zakazky zadavanej postupom pre nadlimitné zakazky a pripadnym rozdelenim tejto zdkazky na
Casti, resp. odovodnenia osobitného zadavania Zakazky €. 1 az Zakazky €. 4.

Dia 8. 10. 2025 uéastnik konania doru¢il spravnemu organu list oznadeny ako ,,Ziadost o
predloZenie kompletnej dokumentéacie k zakazkdm uvedenym v Oznameni o zacati spravneho
konania — odpoved™ zo diia 6. 10. 2025 (d’alej len ,,Odpoved’ zo dia 6. 10. 2025), ktorej sucast'ou
mali byt aj nasledovné prilohy: Podklady na zéklade ktorych bola urc¢ena predpokladana hodnota
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zékazky a Plan verejného obstaravania na rok 2023. V Odpovedi zo dna 6. 10. 2025 ucastnik
konania potvrdil, Ze realizoval zékazky s ndzvom ,,Maslo®, ,,Mlieko*, ,,Mlie¢ne vyrobky* a opit’
,»Maslo* postupom zékazky s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronickej platformy, ¢im bolo
mozné zo strany kontrolného orgénu konStatovat’ rozdelenie predmetu zdkazky, priCom ako
odovodnenie uviedol, ze ,, (...) prioritne sledoval ciel naplnenia potreby zabezpecit potraviny pre
najmensie deti, resp. deti v materskych Skolach a mestskych detskych jasliach v kvalite
zodpovedajucej poziadavkam uvedenych v jednotlivych normach“ a zaroven chcel uvedenym
postupom podporit’ regionalnych dodavatel'ov. U¢astnik konania v odpovedi zo dita 6. 10. 2025
tiez uviedol, ze ,,v priebehu roka 2024 vykonal potrebné kroky k tomu, aby v procese verejného
obstaravania potravin viac nedochadzalo k situacii skumanej v ramci Oznamenia o zacati
spravneho konania, kedZe jednotlivé materské skoly od 01. 07. 2025 ziskali pravnu subjektivitu a
verejné obstardvanie potravin realizujii ako samostatny verejny obstardvatel’™. Dalej Gcastnik
konania vo svojej odpovedi zo dia 6. 10. 2025 poukézal na to, Ze predmetné porusenie zakona
nevykazuje znaky vysokej spolocenskej nebezpecnosti a zaroven, Ze nebol v minulosti zo strany
uradu za rovnaké porusenie sankcionovany. V zavere svojej odpovedi zo dna 6. 10. 2025 ucastnik
konania poziadal spravny organ o zvaZenie aplikacie § 182 ods. 8 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvanti, t. j. od upustenia uloZenia sankcie za spravny delikt, nakol'’ko ma za to, Ze
spiia zdkonom stanovené podmienky na upustenie od uloZenia sankcie za spravny delikt, ktory je
predmetom tohto konania o uloZeni sankcie. Uéastnik konania splnenie podmienok pre aplikaciu
§ 182 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani odovodnil tak, ze konanie spravneho organu o ulozeni
sankcie bolo iniciované primarne na zdklade jeho priznania sa k spachaniu predmetného spravneho
deliktu, a to oznamenim prostrednictvom svojho zamestnanca vykonavajuceho vnatornu kontrolu
verejného obstaravatela, t. j. hlavnym kontrolérom prostrednictvom listu &. UHK/159308/2024
,»Oznamenie z podozrenia spachania spravneho deliktu porusenim § 6 ods. 16 zdkona o verejnom
obstaravani* zo dna 2. 10. 2024, doru¢eného uradu toho istého dia, ktorého prilohu tvorila aj
Sprava o vysledku kontroly (d’alej len ,,Oznamenie z podozrenia spachania spravneho deliktu®).

Ked’ze v liste Odpoved’ zo dita 6. 10. 2025 absentovali prilohy, ktoré v zmysle jeho obsahu mali
byt spravnemu organu dorucené spolu s predmetnym listom, a to: Podklady na zaklade ktorych
bola urena predpokladana hodnota zdkazky a Plan verejného obstaravania na rok 2023, spravny
organ e-mailom ,,Ziadost o doplnenie vyjadrenia 2429-3000/2025“ odoslanym uéastnikovi
konania dita 17. 10. 2025 (d’alej len ,,Ziadost o doplnenie vyjadrenia®) poziadal Gi¢astnika konania
o zaslanie predmetnych priloh.

E-mailom zo dna 20. 10. 2025 (d’alej len ,,E-mail zo dia 20. 10. 2025%) Gcastnik konania
predmetné prilohy spravnemu organu dorucil.

Spravny organ nasledne listom €. 2429-3000/2025 ,,Obozndmenie sa s podkladom pre rozhodnutie
v spravnom konani“ zo dita 27. 10. 2025, doruenym ucastnikovi konania diia 28. 10. 2025, (d’alej
len ,,Oboznamenie*) umoznil Ucastnikovi konania podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku
oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, vyjadrit’ sa k nemu, k spdsobu jeho zistenia a navrhntt
jeho pripadné doplnenie, a to bud’ osobnou ucastou na oboznameni sa s podkladmi pre rozhodnutie
alebo zaslanim pisomného vyjadrenia k podkladom pre rozhodnutie v lehote 5 pracovnych dni odo
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dia dorucenia tohto listu. Ucastnik konania spravnemu organu vyjadrenie k Oboznameniu
v stanovej lehote nezaslal.

Spravny orgén listom ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v spravnom konani €.
spisu 14614-3000/2024, 2429-3000/2025, pred vydanim rozhodnutia podla § 182 ods. 9 zédkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov* (d’alej len ,,Vyzva na vyjadrenie sa k zistenym skutocnostiam*) zo dia
12. 11. 2025, ktory bol ucastnikovi konania doruceny toho istého dia, vyzval ucastnika konania
na vyjadrenie sa ku skutoCnostiam zistenym v spravnom konani pred vydanim rozhodnutia podl'a
§ 182 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani, v lehote do 5 pracovnych dni od dorucenia tejto
vyzvy. Pricom bol ucastnik konania pouceny, Ze lehota je zachovana, ak je vyjadrenie najneskor
posledny den lehoty podané na poStova prepravu, resp. odoslané uradu prostrednictvom
ustredného portalu verejnej spravy.

Utastnik konania spravnemu organu diia 18. 11. 2025 v lehote do 5 pracovnych dni od dorugenia
Vyzvy na vyjadrenie sa k zistenym skuto¢nostiam dorucil podanie oznacené ako ,,Vyzva na
vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v preskiimani tkonov kontrolované¢ho pred vydanim
rozhodnutia — odpoved™ zo dna 14. 11. 2025 (d’alej len ,,Vyjadrenie k vyzve*), obsahom ktorého
bolo vyjadrenie postoja k prejednavanému spravnemu deliktu, v ktorom ucastnik konania oznamil
spradvnemu organu, ze s poruSeniami zdkona o verejnom obstardvani, ktoré su predmetom
dotknutého konania, suhlasi v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne, a zaroven v
plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne sthlasi s tym, Ze sa dopustil prejednavaného
spravneho deliktu.

Podkladmi pre rozhodnutie v spravnom konani su:

- Informéacie o zadavani zdkazky ¢&. 7202313927, dostupné na webovej adrese:
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/348882,

- Informéacie o zadavani zakazky ¢. 72202313931, dostupné na webovej adrese:
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/348886,

- Informéacie o zaddvani zakazky ¢. 720232000, dostupné na webove] adrese:
https://portal.eks.sk/SpravaZakaziek/Zakazky/Detail/336955,

- Kupna zmluva ¢. 720232000 Z dostupna na
https://www.crz.gov.sk/data/att/4023649.pdf?csrt=14801298801865463191,

- Zmluva na  dodanie  potravin  ¢. 2741/2023/0SMa$ dostupnd  na

https://www.crz.gov.sk/data/att/4406060.pdf?csrt=11013671257099158099,

- Kupna zmluva ¢. 7202313931 Z dostupna na
https://www.crz.gov.sk/data/att/4616309.pdf?csrt=14801298801865463191,
- Kupna zmluva ¢. 7202313927 Z dostupna na

https://www.crz.gov.sk/data/att/4616307.pdf?csrt=14801298801865463191,
- Oznamenie z podozrenia spachania spravneho deliktu,

- Oznamenie o zacati spravneho konania,
- Odpoved zo dna 6. 10. 2025,
- Ziadost’ o doplnenie vyjadrenia,
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- E-mail zo dna 20. 10. 2025,

- Oboznamenie,

- Vyzva na vyjadrenie sa k zistenym skuto¢nostiam,
- Vyjadrenie k vyzve.

V ramci spravneho konania pred vydanim rozhodnutia urad zistil nasledovné skutoc¢nosti:

Skutkové okolnosti vvplyvajuce z podkladov pre rozhodnutie:

Zakazka ¢. 1

Utastnik konania dta 17. 3. 2023 0 9:53 hod. vyhlasil v EKS zdkazku €. 1 na predmet ,,Maslo®.
Podl'a Cl. II. Objednavkového formuléra ,,Funkéna a technické $pecifikacia predmetu zakazky*
predmetom zékazky je nakup masla do 23 ZSS pri MS poéas trvania zmluvy na dobu 12 mesiacov
odo dia ucinnosti tejto zmluvy. Maslo pocet MJ za rok : 7 400 kg, BIO Maslo pocet MJ za
rok:1 000 kg.

Zaroven ucastnik konania v predmetnom ¢lanku uviedol nasledovné technické vlastnosti:

Technické vlastnosti Jednotka | Minimum | Maximum | Presne

Minimalny obsah mlie¢neho tuku | percento | 82 %

Hmotnost’ balenia masla g 250g, 125¢g
Maslo kg 7400
Maslo — BIO kvalita kg 1000
'gechnické vlastnosti Hodnota / charakteristika

Cerstvé maslo maslo nebolo zmrazené

Bez pridanych prichuti Nesolené, bez pridanych vitaminov, bez farbiv

a cudzich latok
Nepripustame ekvivalent Prekroc¢enie/ nedosiahnutie minimalne/maximalnych hranic
uvedenych v technickej Specifikacii.

Skladovanie masla 0d 0 °Cdo 4°C

Podra Cl. IV. Objednavkového formulara ,,Zmluvné podmienky* miesto plnenia zmluvy bol §tat
Slovenské republika, Nitriansky kraj, okres/obec Nitra a v Casti ¢as/lehota plnenia zmluvy bolo
uvedené rozmedzie 31.03.2023 09:45:00 - 31.03.2024 09:45:00. Rozsah zmluvného plnenia bol
uréeny v mnozstve 8400,0000 kg.

Podla Cl. IV. bod 4.4 Objednavkového formulara bola maximilna vyska zdrojov uréend
ucastnikom konania vo vyske 126 120,00 eur vratane DPH.

Podla Cl. V. Objednavkového formulara ,Kritéria ponuky“ kritériom urdujucim poradie
dodavatel'ov bola celkova cena predmetu zakazky s DPH.
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Lehota na predkladanie ponuk bola v Cl. VI. Objednavkového formulara ,.Stanovenie lehoty na
predkladanie ponuk* stanovena do 24.03.2023 09:44:00 hod. s naslednym zaciatkom elektronicke;j
aukcie podla Cl. VII. Objednavkového formulara ,,.Vyzva na ucast’ v elektronickej aukcii dia
24. 03. 2023 09:59:00 hod., s planovanym trvanim aukcie 20 minut a s intervalom predlzovania
konca aukcie 2 mintty.

Z dokumentu Vysledné poradie dodéavatel'ov ako priloha Protokolu o priebehu zaddvania zdkazky
¢. 1 vyplyva, ze ponuku predlozili traja dodévatelia, pricom uspeSnym uchadzacom sa stala
spolo¢nost NOVOCASING NITRA, s.r.o0..

Medzi ucastnikom konania a dodavatelom NOVOCASING NITRA, s.r.o. bola dna 24. 3. 2023
automatizovanym sposobom v rdmci EKS uzatvorend Kuapna zmluva ¢. 220232000 Z s celkovou
zmluvnou cenou 50 181,82 eur bez DPH, t. j. 55 200 eur s DPH.

Zakazka €. 2

Z dokumentu Oznamenie z podozrenia spachania spravneho deliktu vyplyva, Ze G€astnik konania
dia 24. 8. 2023 vyhlasil v IS EVO zékazku €. 2 na predmet ,,Mlieko* pre 23 zariadeni Skolského
stravovania pri MS.

Cas plnenia a doba platnosti zmluvy bola dohodnuta na 12 mesiacov odo diia i¢innosti zmluvy.

PHZ bola stanovend na 49 000 eur bez DPH. Postup verejného obstardvania bol stanoveny ako
civilna zdkazka s nizkou hodnotou. Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola najniZ$ia cena.

Lehota na predkladanie pontk bola stanovena do 4. 9. 2023 do 8:00 hod. Uchadza¢ mal ponuku
predkladat’ v IS EVO.

Cenovu ponuku predlozili traja dodévatelia, pricom uspeSnym uchadzaCom sa stala spolo¢nost’
INMEDIA, spol. s.r.o..

Na zaklade vysledku verejného obstaravania bola medzi G€astnikom konania a doddvatel'om
INMEDIA, spol. s.r.o. dia 20. 9. 2023 uzatvorena Zmluva na dodanie potravin ¢. j.
2741/2023/0SMaS (d’alej len ,,Zmluva na dodanie potravin®) s celkovou zmluvnou cenou
32 377,40 eur s DPH.

Podl’a Prilohy €. 1 — Kryci list k Zmluve na dodanie potravin bolo predmetom zdkazky ,,CPV
15511000-3 Mlieko, 15511210-8 Ultravysoko zohriate mlieko*.

Zaroven ucastnik konania v predmetnej prilohe uviedol nasledovny prehl'ad spotrebitel'skych cien
mlieka a BIO mlieka, t. j. predmetu zdkazky:
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Nazov MJ | PoCet MJ za Cena bez DPH | Cena spolu bez
rok za MJ/€ DPH

1. Konzumné mlieko 1 5000 0,782 3910,00

cerstvé polotuéné — tuk 1,50

%

2. Konzumné mlieko 1 5000 0,561 2 806,00

cerstvé plnotucéné — tuk 3,50

%

3. Konzumné mlieko | 5000 0,541 2 705,00

trvanlivé UHT — tuk 1,50 %

4. Konzumné mlieko | 5000 0,758 3 790,00

trvanlivé UHT — tuk 3,50 %

5. BIO mlieko Cerstvé 1 5000 0,863 4 315,00

polotu¢né — tuk 1,5%

6. BIO mlieko Cerstvé 1 5000 0,576 2 878,00

plnotu¢éné — tuk 3,6%

7. Bio mlieko polotuc¢né 1 5000 0,863 4 315,00

trvanlivé — tuk 1,5 %

8. BIO mlieko plnotu¢né 1 5000 0,943 4 715,00

trvanlivé — tuk 3,5 %

Cena spolu bez DPH X X X 29 434,00

DPH X X X 2 943,40

Cena spolu s DPH X X X 32 377,40

Cena spolu s DPH + Cena | x X X

za dopravu

Zakazka ¢. 3

Ucastnik konania diia 5. 12. 2023 o0 9:39 hod. vyhlasil v EKS zakazku ¢&. 3 na predmet ,,Mlieéne

vyrobky*“.

Podla CI. 1. Objednavkového formulara ,,Funké&na a technicka $pecifikicia predmetu zakazky*
predmetom zékazky je nakup mliednych vyrobkov do 23 ZSS pri MS poéas trvania zmluvy na
dobu 12 mesiacov odo dia ucinnosti tejto zmluvy. Dodavatel’ je povinny dodat’ tovar na miesto
urcenia a znasat’ vSetky néklady spojené s realizaciou dodéavok.

Zaroven Ucastnik konania v predmetnom ¢lanku uviedol nasledovné technické vlastnosti:

Technické vlastnosti Jednotka | Minimum | Maximum | Presne
jogurt smotanovy biely tuk min. 3,0%, balenie | kg 1400
150g

jogurt smotanovy ochuteny, ovocny, obsah kg 300
tuku min. 8%, ovocna kg 300

zlozka najmenej 15%, balenie 150g

jogurt ¢okoladovy, tuk min. 10%, ochucujuca | kg 200
zlozka min. 15%, balenie kg 200
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150g
termizovany tvarohovy dezert s prichutou, kg 300
¢okolada alebo vanilka, kg 300
tvaroh min. 50%, balenie 125g
dezert smotanovy s prichutou, tuk min. 10%, | kg 200

ochucujtca zlozka min. 13 Kg 200
%, balenie 130g

smotana na Sl'ahanie Cerstva — tuk 33%, bez 1 100
karagénanu, balenie 250ml

smotana konzumna na varenie - tuk 12%, 1 600
10%, Cerstva, balenie 250ml

smotana konzumna na varenie trvanliva - tuk | 1 600
12%, balenie 250ml

smotana kysla pochutkova - tuk 16%,balenie | 1 230
180g

tvaroh tu¢ny - susina min. 28% kg 600
hmotnostnycht.v.s . min. 38% kg 600

hmotnostnych

tvaroh jemny - suSina min. 23% kg 600
hmotnostnycht.v.s. min. 5% kg 600

hmotnostnych

Syr parmezan kg 40
syr tvrdy zrejuci polotucny - t.v.s. max. 30%, | kg 300

obsah soli max. kg 300
2,50g/100g, bez rastlinnych tukov
14. syr tvrdy zrejuci polotucny — t.v.s. max. kg 1300
40%, obsah soli max. kg 1300
2,50g/100g, bez rastlinnych tukov
syr taveny roztieratelny — t.v.s. 25% — 65%, kg 500
obsah soli max. 2,50g/100g, kg 500
bez rastlinnych tukov, balenie100g
syr zrejuci s plesiiou vo vnutri — NIVA, kg 20

balenie 120g

Podl'a CI. IV. Objednavkového formulara ,,Zmluvné podmienky* miesto plnenia zmluvy bol 3tat
Slovenska republika, Nitriansky kraj, okres/obec Nitra a v asti Cas/lehota plnenia zmluvy bolo
uvedené rozmedzie 15.12.2023 08:19:00 - 15.12.2024 08:19:00. Rozsah zmluvného plnenia bol
uréeny v mnozstve 7290,00 kg/1.

Podla Cl. IV. bod 4.4 Objednavkového formuldra bola maximalna vyska zdrojov uréena
i¢astnikom konania vo vyske 65 400 eur s DPH. Podla Cl. V. Objednavkového formulara
kritériom urcujicim poradie dodavatel'ov bola celkova cena predmetu zakazky s DPH.

Lehota na predkladanie pontk bola stanovend do 11. 12. 2023 08:18:00 hod. s naslednym
zaCiatkom elektronickej aukcie dna 11.12.2023 08:33:00 hod., s planovanym trvanim aukcie 20
minut a s intervalom predlZzovania konca aukcie 2 minuty.
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Z dokumentu Vysledné poradie dodavatel'ov ako priloha protokolu o priebehu zadavania zékazky
¢. 3 vyplyva, ze ponuku predlozili dvaja dodavatelia, priCom uspesnym uchadzacom sa stala
spolo¢nost’ Food Factory Slovakia s.r.0..

Medzi ucastnikom konania a dodavatel'om Food Factory Slovakia s.r.o., bola dia 11. 12. 2023
automatizovanym sposobom v ramci EKS uzatvorena Kapna zmluva ¢. 2202313931 Z s celkovou
zmluvnou cenou 24 636,36 eur bez DPH, resp. 27 100 eur s DPH.

Zakazka ¢. 4

Ugastnik konania diia 5. 12. 2023 0 9:20 hod. vyhlasil v EKS zakazku ¢. 4 na predmet ,,Maslo®.
Podla CI. II. Objednavkového formulara ,,Funkéna a technicka $pecifikicia predmetu zakazky*
predmetom zékazky je nakup masla do 23 ZSS pri MS poéas trvania zmluvy na dobu 12 mesiacov
odo dna uc¢innosti tejto zmluvy. Maslo pocet MJ za rok: 4 500 kg, BIO Maslo po¢et MJ za rok:
4 000 kg.

Zaroven ucastnik konania v predmetnom ¢lanku uviedol nasledovné technické vlastnosti:

Technické vlastnosti Jednotka | Minimum | Maximum | Presne

Minimalny obsah mlie¢neho tuku | percento | 82 %

Hmotnost’ balenia masla g 250g, 125¢g

Maslo kg 4500

Maslo — BIO kvalita kg 4000

Technické vlastnosti Hodnota / charakteristika

Cerstvé maslo maslo nebolo zmrazené

Bez pridanych prichuti Nesolené, bez pridanych vitaminov, bez farbiv

a cudzich latok

Nepripustame ekvivalent Prekrocenie/ nedosiahnutie minimalne/maximdlnych hranic
uvedenych v technickej Specifikacii.

Skladovanie masla 0d 0 °C do 4°C

Podra Cl. IV. Objednavkového formulara ,,Zmluvné podmienky* miesto plnenia zmluvy bol §tat
Slovenska republika, Nitriansky kraj, okres/obec Nitra a v asti Cas/lehota plnenia zmluvy bolo
uvedené rozmedzie 14.12.2023 08:02:00 - 14.12.2024 08:02:00. Rozsah zmluvného plnenia bol
urc¢eny v mnoZzstve 8500,00 kg.

Podla Cl. IV. bod 4.4 Objednavkového formulara bola maximalna vyska zdrojov uréend
idastnikom konania vo vyske 116 040,00 eur vratane DPH. Podl'a Cl. V. Objednavkového
formulara kritériom urcujacim poradie dodavatel'ov bola celkova cena predmetu zakazky s DPH.
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Lehota na predkladanie ponuk bola stanovena do 11.12.2023 08:01:00 hod. s naslednym
zaCiatkom elektronickej aukcie dia 11.12.2023 08:16:00 hod., s planovanym trvanim aukcie 20
minut a s intervalom predlzovania konca aukcie 2 mintty.

Z dokumentu Vysledné poradie dodavatel'ov ako priloha protokolu o priebehu zaddvania zdkazky
¢. 4 vyplyva, ze ponuku predlozili dvaja dodavatelia, priCom uspesnym uchadzacom sa stala
spolo¢nost’ Food Factory Slovakia s.r.0..

Medzi tcastnikom konania a dodavatelom Food Factory Slovakia s.r.o., bola diia 11. 12. 2023
automatizovanym sposobom v ramci EKS uzatvorena Kapna zmluva ¢. 2202313927 Z s celkovou
zmluvnou cenou 60 000 eur bez DPH, resp. 66 000 eur s DPH.

Spolocne k zakazke €. 1 az k zakazke ¢. 4

Uvedené zakazky ¢. 1 az €. 4 boli predmetom kontroly postupov verejného obstardvania pri
zadavani zakazky na dodanie potravin na zédklade pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky
ucastnika konania, pricom jej vysledkom bola Sprava o vysledku kontroly, ktora tvori jeden
z podkladov pre toto rozhodnutie. Z uvedenej spravy je zrejmé, ze ucastnik konania predlozil ku
kontrole plan verejného obstardvania pre rok 2022 arok 2023, dokumenticiu z verejného
obstaravania pri vybere dodavatel'ov na dodanie jednotlivych potravin a zmluvy na dodanie
potravin.

V zéavere Spravy o vysledku kontroly je uvedené, Ze uc€astnik konania ako verejny obstaravatel pri
obstaravani potravin porusil § 5 ods. 2 a § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstardvani tym, ze
namiesto vyhlasenia nadlimitnej zakazky rozdelil predmet zédkazky na Casti a realizoval tak 15
zakaziek s nizkou hodnotou v roku 2022 a 13 zakaziek s nizkou hodnotou v roku 2023, ¢im sa
vyhol pouzitiu postupu zad4vania nadlimitnej zadkazky.

Urad z vyssie uvedenych podkladov, konkrétne z Prilohy &. 1 Podklady k uréeniu PHZ zistil, Ze
PHZ pri Zakazke €. 1 az Zakazke €. 4 bola stanovena z cien mlie¢nych vyrobkov ziskanych z
internetovych stranok maloobchodnych predajcov (napr. Tesco, COOP Jednota a pod.). Z vyssie
uvedenych podkladov rovnako vyplyva, ze ucastnik konania predvidal nadlimitni hodnotu
zakazky, avSak nasledne zadal Zakazku €. 1 az Zakazku €. 4 ako zdkazky s nizkou hodnotou.
Vyssie uvedené podklady neobsahuju informacie o velkoobchodnych alebo dodévatel'skych
cenach, ani vypoctova tabul’ku s rozpisom jednotkovych cien bez DPH. Nie je zrejmé, z akych
udajov bola PHZ nasledne vypocitana a ¢i boli zohl'adnené relevantné faktory ako doprava,
mnozstevné zl'avy alebo iné naklady spojené s doddvkami pre tcastnika konania.

Pravny ramec

Podl'a § 1 ods. 1 zédkona o verejnom obstardvani tento zakon upravuje zadavanie zékaziek na
dodanie tovaru, zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluzieb, sut’az
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navrhov, zadavanie koncesii na stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom
obstaravani.

Podrla § 3 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani zakazka na ucely tohto zékona je odplatna zmluva
uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravatel'mi na jednej
strane a jednym alebo viacerymi uspesnymi uchadzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je
dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Podl'a § 4 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani civilna zakazka s nizkou hodnotou zadévana
verejnym obstaravatelom je zadkazka na dodanie tovaru, ktorym si potraviny a ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako finan¢ny limit podl'a odseku 2 a zaroven rovnaka alebo vyssia
ako 10 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara
na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Podrla § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani zakazka je nadlimitna, podlimitna alebo s nizkou
hodnotou v zévislosti od jej predpokladanej hodnoty.

Podla § 5 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov
zakazka je nadlimitnd alebo podlimitna v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

Podl'a § 5 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani nadlimitnd zakazka je zakazka, ktorej
predpokladand hodnota sa rovna alebo je vysSia ako finan¢ny limit ustanoveny vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory vyda Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,Grad®).

Podla § 1 pism. b) bod 1 Vyhlasky &. 493/2021 Z. z. Uradu pre verejné obstaravanie, ktorou sa
ustanovuje finan¢ny limit pre nadlimitni zakazku, finanény limit pre nadlimitnu koncesiu a
finan¢ny limit pri sut’aZi nadvrhov, ¢asova verzia predpisu ucinna do 31. 12. 2023, finan¢ny limit
pre nadlimitnt zékazku je 215 000 eur pre verejného obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. b) az e)
zakona, ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo zédkazku na poskytnutie sluzby okrem zékazky
na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1 zdkona.

Podla § 1 pism. b) Vyhlasky &. 481/2023 Z. z. Uradu pre verejné obstaravanie, ktorou sa
ustanovuje finanény limit pre nadlimitnu zdkazku, finanény limit pre nadlimitnii koncesiu a
finan¢ny limit pri sut’azi navrhov, ¢asova verzia predpisu uc¢inna od 01. 01. 2024, je finan¢ny limit
pre nadlimitnu zakazku 221 000 eur pre verejného obstaravatela podl'a § 7 ods. 1 pism. b) az e)
zakona, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo zdkazku na poskytnutie sluzby okrem zakazky
na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1 zakona.

Podl'a § 6 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani predpokladand hodnota zdkazky sa urcuje ako
cena bez dane z pridanej hodnoty s cielom ustanovenia postupu verejného obstaravania podla
finan¢nych limitov. Verejny obstardvatel’ a obstaravatel’ ur¢ia predpokladant hodnotu zdkazky na
zaklade Uidajov a informacii o zédkazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zdkazky. Ak
nema verejny obstaravatel alebo obstaravatel udaje podla druhej vety k dispozicii, urci
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predpokladanti hodnotu na zéklade dajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim,
pripravnou trhovou konzultaciou, pouzitim systému sledovania vyvoja cien podla § 13 ods. 2
pism. d) alebo na zaklade udajov ziskanych inym vhodnym sposobom. Predpokladand hodnota
zakazky je platna v Case odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenia
pouzitého ako vyzva na sut'az na uverejnenie; ak sa uverejnenie takého ozndmenia nevyzaduje,
predpokladana hodnota je platnd v ¢ase zacatia postupu zadavania zakazky.

Podl’a § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani zakazku, koncesiu alebo sut'az navrhov nemozno
rozdelit’ ani zvolit’ spdsob urcenia jej predpokladanej hodnoty, ak by vysledkom tohto postupu
bolo

a) znizenie predpokladanej hodnoty pod finan¢né limity podl'a tohto zakona,

b) vyhnutie sa zverejneniu oznamenia alebo vyzvy podl'a tohto zakona, alebo

¢) vyhnutie sa podaniu namietok podla § 170 ods. 7.

Podla § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ su povinni
pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov postupovat’ podl'a tohto zédkona.

Podla § 182 ods. 1 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani trad ulozi verejnému obstaravatel'ovi
alebo obstaravatel'ovi pokutu vo vyske 5% stétu zmluvnych cien, ak rozdelil predmet zakazky s
cielom vyhnut sa pouzitiu postupu pri zadavani nadlimitnej zdkazky alebo pri zadavani
podlimitnej zdkazky.

Podl'a § 182 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov urad
ulozi verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi pokutu vo vyske od 0,1 % do 5 % suctu
zmluvnych cien, ak rozdelil predmet zdkazky s cielom vyhnit’ sa pouzitiu postupu pri zaddvani
nadlimitnej zdkazky alebo pri zaddvani podlimitnej zékazky.

Podla § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani v zneni neskorSich predpisov pri ukladani
pokuty podla odsekov 1 az 4 urad prihliada najmd na povahu, zadvaznost’, spdsob a nasledky
porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola ucastnikovi konania v minulosti uloZena pokuta za
ten isty spravny delikt. Ak sa verejny obstaravatel alebo obstardvatel v jednom verejnom
obstaravani dopusti viacerych spravnych deliktov, ktoré su prejednavané v jednom konani, urad
ulozi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory mozno uloZit’ najvyssiu pokutu; tym nie je dotknuté
ulozenie pokuty podla odseku 2 pism. b) az d), g) a 1). UloZenie pokuty za spravny delikt v
konkrétnom verejnom obstardvani nebrani uloZzeniu pokuty tomu istému verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi za spravny delikt v inom verejnom obstardvani.

Podrla § 182 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov za zmluvnu cenu
sa na ucely vypoctu vysky pokuty povazuje cena ur¢end v zmluve, v ramcovej dohode alebo v
koncesnej zmluve za cely predmet zdkazky. Ak sa v zmluve, v ramcovej dohode alebo v koncesnej
zmluve neurcuje cena za cely predmet zakazky, zmluvnou cenou sa rozumie predpokladané
mnozstvo urené verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom vynasobené jednotkovymi
cenami za celi dobu trvania zmluvy, rimcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. Zmluvnou cenou
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na ucely vypoctu vysky pokuty podl'a odseku 1 pism. e) sa rozumie cena, o ktort sa zvysSuje
zmluvnd cena urCend v povodnej zmluve, v povodnej ramcovej dohode alebo v pdvodnej
koncesnej zmluve. Ak nemozno uréit’ zmluvna cenu tymto spdsobom, zmluvnou cenou sa rozumie
predpokladana hodnota. Ak nebola predpokladanad hodnota urcend, zmluvnou cenou sa rozumie
finan¢nd hodnota skuto¢ne poskytnutého plnenia uhradend verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om ku diiu zacatia konania o ulozeni pokuty.

Podl'a § 182 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani v zneni neskorsich pravnych predpisov od

uloZenia sankcie podla odsekov 1 az 3 mozno upustit’, ak

a) osoba, ktora sa dopustila spravneho deliktu oznami tato skutocnost’ iradu pred zaatim konania
o ulozeni sankcie za tento spravny delikt,

b) trad zacal konanie o ulozeni sankcie na zaklade oznamenia podl'a pismena a) a

¢) vzhl'adom na povahu protipravneho konania, ktoré je predmetom konania o ulozeni sankcie,
ako aj skutocnost’, ze Gcastnik konania nebol v minulosti sankcionovany za rovnaky spravny
delikt mozno doévodne ocakavat, ze uz samotné prejednanie spravneho deliktu postaci na
napravu ucastnika konania.

Podla § 182 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov ak sa konanie o
uloZeni pokuty zacina za spravny delikt podl'a odseku 1 alebo odseku 2, urad pred vydanim
rozhodnutia oznadmi uc¢astnikovi konania vysku pokuty, ktort mu zamysla ulozit, a informaciu o
tom, ze ak v lehote do piatich pracovnych dni od dorucenia tohto ozndmenia Gcastnik konania
oznami Uradu, Ze s poruseniami zdkona, ktoré si predmetom konania, sthlasi v plnom rozsahu,
pokuta, ktora by bola inak verejnému obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi ulozena, sa znizi o 50
%. Ak Ucastnik konania v lehote podl'a prvej vety pisomne oznami uradu, Ze v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne sthlasi s poruSeniami zdkona, ktoré su predmetom konania, a
zaroven v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatene suhlasi s tym, Ze sa dopustil
prejednavanych spravnych deliktov, ulozi trad v rozhodnuti pokutu zniZzeni o 50 %. Proti
rozhodnutiu o uloZeni pokuty zniZzenej o 50 % nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie
o uloZeni pokuty zniZzenej o 50 % nie je preskimatelné sidom.

Podrla § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt’ v stilade so zakonmi a ostatnymi pravnymi
predpismi, musi ho vydat’ orgén na to prisluSny, musi vychddzat’ zo spolahlivo zisteného stavu
veci a musi obsahovat’ predpisané nalezitosti.

Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odovodnenie a poucenie
o odvolani (rozklade). Odévodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom konania vyhovuje
v plnom rozsahu.

Podl’a § 47 ods. 2 spravneho poriadku vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia
pravneho predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy
konania. Pokial’ sa v rozhodnuti uklada uc¢astnikovi konania 8 povinnost’ na plnenie, spravny organ
urci pre fiu lehotu; lehota nesmie byt’ kratSia, nez ustanovuje osobitny zakon.
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Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku v odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré
skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov,
ako pouzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zéklade ktorych rozhodoval, a ako
sa vyrovnal s ndvrhmi a ndmietkami Uc¢astnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom
rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu

Utastnik konania je verejnym obstaravatefom podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani, a preto bol podl'a § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani pri zadavani zakaziek .
1 az €. 4 povinny postupovat’ v stlade s tymto zdkonom.

Spravny organ ivodom uvadza, Ze za vyber postupu verejného obstaravania, ako aj za cely proces
verejné¢ho obstardvania, zodpovedd v plnej miere verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel. V
zavislosti od predmetu zdkazky (zdkazka na dodanie tovaru, zdkazka na poskytnutie sluzby,
zakazka na uskuto€nenie stavebnych prac), subjektu, ktory obstarava, a financného limitu v zmysle
§ 5 zakona o verejnom obstaravani, sa urc¢i typ zdkazky (nadlimitnd, podlimitna alebo s nizkou
hodnotou). Verejny obstaravatel alebo obstardvatel nasledne pouzije postup verejného
obstardvania podla typu danej zdkazky. Pravidla na vypocet PHZ su explicitne upravené v § 6
zakona o verejnom obstaravani.

Spravny organ d’alej uvadza, ze z § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstaravani vyplyva zdkaz
rozdelit’ predmet zakazky alebo urcit’ PHZ s cielom znizit PHZ pod finan¢né limity podl'a zdkona
o verejnom obstaravani, nakol’ko tymto postupom dochadza k obchadzaniu pravidiel a postupov
stanovenych zakonom o verejnom obstaravani. Uéelové rozdelenie predmetu zikazky moze viest
ku konaniu, ktoré nie je v stlade s pravidlami a postupmi podl'a zdkona o verejnom obstaravani.
V tejto stuvislosti jednym z cielov uplatiovania zdkona o verejnom obstaravani je zabezpecit
rozvoj ucinnej hospodarskej sutaze pri zadavani zdkaziek na dodanie tovarov, zékaziek na
uskutocnenie stavebnych prac a zédkaziek na poskytnutie sluzieb. Toto pravidlo, uplatiujuce sa v
procese verejného obstaravania v podobe explicitného zdkonného odmietnutia ur¢it¢ho konania
vo verejnom obstaravani, je premietnuté aj do Upravy skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a
§ 182 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom obstaravani.

Spravny organ dopliiia, Ze o rozdelenie ziakazky, ktoré je v intencidch vyssie uvedenej pravnej
Upravy zékona o verejnom obstaravani zakazané, ide v pripade, ked’ verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ v ramci verejného obstaravania rozdeli predmety plnenia zakaziek do
viacerych zakaziek a nasledne kazdu z tychto zakaziek zadava samostatne, pri¢om ide o také
predmety zakaziek, ktoré najmé z hl’adiska funkéného, ¢asového a miestneho spolu suvisia,
a zaroven zadanie takychto zakaziek na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo na poskytnutie sluzieb v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok
pouZitie prisnejSieho postupu podl’a zdkona o verejnom obstaravani.
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Spravny organ na tomto mieste zddraznuje, ze ustanovenie § 6 ods. 16 zdkona o verejnom
obstaravani de facto limituje urCovanie PHZ nemoznost’ou rozdelit’ a zvolit’ spdsob jej urcenia v
pripade, ak by doslo k znizeniu predpokladanej hodnoty tej-ktorej zakazky pod finan¢né limity
podl'a zakona o verejnom obstaravani. V kontexte uvedeného ustanovenia zédkona o verejnom
obstaravani je teda zakazané pripravit’ a realizovat' akékol'vek zaddvanie zadkazky rozdelenim
zakazky s cielom pouzitia menej prisneho postupu zadavania zdkazky (t. j. nedovolené rozdelenie
zékazky).

Zékladnou premisou pri nedovolenom rozdeleni zakazky je v zmysle rozhodovacej praxe uradu
odvijajucej sa z dostupnej judikatiry sudov Slovenskej republiky a Ceskej republiky, ako aj
rozhodnuti Sudneho dvora Eurdpskej unie (d’alej len ,,SD EU%) to, Ze verejny obstaravatel rozdeli
rovnakeé ¢i obdobné plnenia zdkazky do viacerych zékaziek a pre kazdu z nich vyhlasi samostatné
verejné obstaravanie, pricom ide o také predmety plnenia zdkaziek, ktoré z hl'adiska funkéného,
ekonomického, ¢asového, miestneho, z hl'adiska technickych Specifikacii a pod. spolu stvisia a
zaroven zadanie takychto zakaziek v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok
pouzitie prisnejSicho postupu podla zdkona o verejnom obstardvani, resp. pouzitie postupov
zadavania zékaziek podl'a tohto zékona.

V kontexte vyssie uvedeného spravny orgdn uvadza, Ze ucelové rozdelenie zakazky predstavuje
jedno z najzavaZnejSich porusSeni zakona o verejnom obstaravani, ked’ze pri nizSej PHZ je
predpoklad, Ze sa o publikacii zdkazky dozvie uzsi okruh hospodarskych subjektov, ¢o mdze v
kone¢nom doésledku nepriaznivo pdsobit’ na hospodarsku sutaz. Je preto vecou verejného
obstaravatela zvazit, ¢i je predmet zakazky tvoreny plneniami rovnakej povahy, resp. plneniami,
ktoré svojou povahou (charakterom) spolu suvisia, a na zéklade tohto d’alej posudit’, ¢i je potrebné
takéto plnenia obstaravat’ v ramci jednej zdkazky, resp. v rdmci jednej zakazky rozdelenej na Casti
alebo ¢i maju byt’ tieto plnenia obstardvané samostatne.

Posudenie, ¢i ide v konkrétnom pripade o nedovolené rozdelenie zékazky, je potrebné vzdy
odvodzovat’ od konkrétnych okolnosti dané¢ho pripadu. Nakol'ko neexistuje univerzalne pravidlo
pre urcenie, kedy dochadza k rozdeleniu zdkazky v zmysle ustanovenia § 6 ods. 16 zdkona
o verejnom obstaravani, spravny organ musel pri posudeni, ¢i zo strany ucastnika doSlo k
naplneniu znakov skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182 ods. 1 pism. c¢) zédkona
o verejnom obstaravani, aplikovat’ spravnu tivahu, v rdmci ktorej sa zaoberal otdzkou, ¢i medzi
zdkazkami ¢. 1 az ¢. 4 existuje ¢asova, miestna a vecna (funkénd) suvislost’ a taktiez
skutocnostou, ¢i suctom predpokladanych hodnot tychto zékaziek doslo k prekroceniu
finanéného limitu, ktory by odovodioval pouZzitie prisnejSicho postupu podPa zakona
o verejnom obstaravani, t. j. v tomto pripade realizaciu verejného obstaravania postupom
pre zadavanie nadlimitnych zakaziek.

Spravny organ na tomto mieste preto uvadza, ze €asova suvislost’ znamena najmi rovnaké,
pripadne casovo blizke obdobie vyhlasenia predmetnych postupov zadavania zdkaziek alebo
uzavretia zmlav, ¢i rovnaka alebo podobnu lehotu plnenia zdkazky. Uvedend podmienka
nepredpokladd nutnost’ identického Casovo totozného obdobia, ¢i uz vyhlasenia predmetnych
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postupov zadavania zadkaziek alebo uzavretia zmliv, ale zahfiia aj casovo blizke obdobie
uskutocnenia, a teda aj ukoncenia predmetnych Cinnosti. Spravidla je ¢asovym hl'adiskom
kalendarny alebo rozpoctovy rok.

V tejto veci poukazuje spravny orgdn na rozhodnutie Rady tradu ¢. 13872-8000/2017 zo dina
06. 10. 2017, cit.: ,,Rada sa v plnej miere stotoznuje s posudenim aspektu casovej suvislosti
uradom. Aj podla rady je totiz medzi zadavanim 7 zdkaziek v priebehu 6 mesiacov evidentna
casova suvislost. Je potrebné si uvedomit, Ze v danom pripade ide v priemere o viac ako jednu
zdkazku na mesiac. Vo verejnom obstaravani je pritom klucovou fazou planovanie, pri ktorom su
verejni obstaravatelia povinni urcit' rozsah svojich potrieb na dlhsie obdobie vopred a

vychadzajuc z kumulativnej hodnoty danych potrieb urcit aj postup, ktorym sa budu riadit. Opacny
postup, t. j. ze verejny obstaravatel’ by mohol prakticky kedykolvek, ked to potrebuje, zadavat
zdkazky samostatne, by viedol k rozdelovaniu vicsich zakaziek a tym aj k obideniu zakona o
verejnom obstaravani. (...)“

Spravny organ v tejto suvislosti uvadza, ze Gi€astnik konania zadal zakazku ¢. 1 dia 17. 3. 2023,
zakazku €. 2 dna 24. 8. 2023 a zdkazku ¢. 3 a €. 4 dila 5. 12. 2023, t. j. Gicastnik konania zadal Styri
zakazky v priebehu desiatich mesiacov, z toho dve zdkazky v rovnaky den (5. 12. 2023), ato s
odstupom len niekol’kych minit. Vo vietkych 4 pripadoch i§lo aj o rovnaki dizku plnenia, a to 12
mesiacov odo dna ucinnosti zmliv. VzhPadom na uvedené je medzi predmetnymi zakazkami
evidentna casova sivislost’.

Miestna suvislost’ obstardvanych zakaziek znamena najmi rovnaké miesto plnenia zikazky,
pripadne miesto suvisiace s plnenim zékazky, ako aj miesto, na ktorom sa dodava tovar, poskytujii
sluzby alebo uskuto¢niuju stavebné prace z geografického hl'adiska. V predmetnom pripade bolo
vo vsetkych Styroch zdkazkach miesto plnenia urené ako uzemie Slovenskej republiky resp.
Nitriansky kraj, okres/obec Nitra, konkrétne 23 zariadeni $kolského stravovania pri MS.
Vzhl'adom na uvedené je medzi predmetnymi zakazkami evidentna miestna suvislost’.

Posudenie vecnej ¢i funkénej suvislosti spociva predovsetkym v tom, ¢i predmetom zakaziek je
plnenie rovnakého ¢i podobného charakteru, ktoré ma jednotiaci funkény suvis, a ktoré je
charakteristické pre zadavanie jednej zakazky ako celku, v ramci ktorej s ohPadom na
konkrétne moznosti trhu a zachovanie zakladnych principov zadavania zakaziek je mozné
zadavat’ rovnaké alebo obdobné predmety plnenia v jednej zakazke, pricom v ramci
zadavania takejto zakazky nie je vylicenda moZnost’ rozdelenia predmetu zikazky na
jednotlivé samostatné ¢asti a umoznit’ predkladat’ ponuky na jednu alebo viac ¢asti. Zaroven
z rozhodnutia predsedu uradu ¢. 12379-9000/2024 zo dna 30. 12. 2024 vyplyva, Ze nestaci
hodnotit’ iba to, ¢i medzi jednotlivymi verejnymi obstaravaniami existuje ,len* vecna
suvislost’, ale treba sa tieZ zamerat’ na skuto¢nost’, ako su jednotlivé zakazky prepojené a ¢i
medzi nimi moZno identifikovat’ zjednocujuci prvok.

Pre urcenie toho, ¢i ide o jednu alebo viac zdkaziek, je rozhodujlci vecny charakter takéhoto
plnenia, v zmysle ktorého, ak verejny obstaravatel’ obstarava plnenie, ktoré je uréené pre neho
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samotného, ktoré je svojim charakterom totozné, resp. obdobné (napriklad plnenie rovnakého,
resp. porovnateI'ného druhu, v rovnakom ¢asovom obdobi a za tych istych podmienok ¢o do
charakteru plneni), potom toto plnenie musi zadat’ ako jedinu zikazku, pricom vSak v takom
pripade nie je vylicené umoZnenie predkladania ponik na jednotlivé casti predmetu
zakazky (rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu z 15. 12. 2010, ¢.j. 2 Afs 55/2010).

Spravny organ v tejto suvislosti uvadza, ze predmet zakazky bol pri zakazkach ¢. 1 az ¢. 4
vyhléasenych ucastnikom konania stanoveny ako ,,maslo* (zakazka ¢. 1), ,,mlieko* (zakazka ¢.
2), ,,mlie¢ne vyrobky* (zakazka ¢. 3) a ,,maslo® (zakazka ¢. 4). Vychadzajiuc z predmetov
jednotlivych zakaziek je moZné konsStatovat® aj naplnenie vecnej (funkc¢nej) savislosti, ked'ze
v danom pripade ide o jednu skupinu komodit v stlade s metodikou Spolo¢ného slovnika
obstaravania (CPV kod 15500000-3 a pribuzné).

Vo vsetkych styroch pripadoch boli zakazky zamerané na dodavku potravin mlie¢neho charakteru,
pricom tieto komodity (maslo, mlieko, mlie¢ne vyrobky) patria do rovnakej skupiny potravin —
zivo¢isnych produktov mlie¢neho pdvodu a sluzia na rovnaky ucel — zabezpec€enie stravovania
v Skolskych zariadeniach. Z predlozenych dokumentov, konkrétne z dokumentov Vysledné
poradie dodéavatel'ov vyplyva, Ze ponuky k jednotlivym zdkazkam opakovane predkladali tie isté
spolocnosti a v troch zo Styroch pripadov bol uspeSnym uchadzadom v zasade ten isty dodavatel,
¢o taktiez preukazuje naplnenie vecnej (funkénej) suvislosti.

V danom pripade spravny orgéan konstatuje, Ze medzi zakazkami €. 1 az 4 existuje jednotny ucel
— zabezpecit’ dodavky potravin mlie¢neho povodu (mlieko, maslo, mlieCne vyrobky) pre potreby
ucastnika konania v ramci jedného rozpoctového obdobia, pricom vSetky zdkazky suvisia s
rovnakym systémom zisobovania potravinami. Ucastnik konania ich pritom vyhlasoval v
kratkych c¢asovych intervaloch a pri ich urCovani vychddzal z oddeleného vypoctu
predpokladanej hodnoty, ¢im dosiahol zniZenie PHZ pod finanény limit nadlimitnej
zakazky. Tieto skutoCnosti spolo¢ne predstavuji zjednocujici prvok, ktory prepdja vSetky
zakazky do jedného obstaravacieho zameru.

Z uvedeného vyplyva, Ze zakazky €. 1 azZ 4 nemozno povaZovat’ za samostatné a na sebe nezavislé
plnenia, ale ide o ¢iastkové ¢asti jedného funkéného celku. Zjednocujiicim prvkom je v tomto
pripade spolo¢ny tucel — pravidelné zisobovanie potravinami mlie¢neho charakteru pre
potreby verejného obstaravatela, ¢o zaklada ich vecni, funkéni aj icelovi prepojenost’.

V kontexte vyssie uvedeného spravny organ preto konstatuje, Ze predmety zakaziek ¢. 1 az €. 4 z
hl'adiska ¢asového, miestneho, vecného (funkéného) spolu suvisia.

Spravny orgéan upozoriiuje, ze delenie na samostatné postupy zaddvania zékazky nepriaznivo
posobi na hospodarsku sutaz, nakol’ko podla vySky finan¢nych limitov st odstupnované
jednotlivé poziadavky na zverejilovanie informécii o zaddvani konkrétnej zakazky. PouZitim
niz§ieho financ¢ného limitu pri deleni zdkazky sa umelo zniZuji naroky na publicitu
verejného obstaravania, ¢im sa zniZuje aj okruh potencidlnych zaujemcov informovanych o
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zadavani Kkonkrétnej zakazky. Rozdelenie zakazky preto predstavuje jedno z
najzavaznejSich porusSeni zakona o verejnom obstaravani, ktoré ma negativny dopad na
hospodarsku sut’az.

Urad na tomto mieste dodava, ze dia 1. 8. 2024 nadobudol G&innost’ zakon &. 179/2024 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaj niektoré zakony
(dalej len ,,zakon €. 179/2024 Z. z*°), ktory v § 5 zrusil samostatnu kategoriu tovarov ,,potraviny*
a potraviny su tak od tohto datumu zaradené pod v§eobecnu kategoriu ,,tovary®, t. j. podl'a aktudlne
platného a u¢inného zdkona uz kategoria potravin nefiguruje ako samostatna kategoria predmetu
zakazky ale je suCastou §irSej kategorie tovarov.

Skuto¢nost’, ze zdkonom ¢. 179/2024 Z. z. bola zrusena samostatna kategoria predmetu zakazky
,potraviny®, nema za nésledok, ze by ucastnik konania pri obstaravani potravin nebol povinny
postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani. Potraviny si podla aktualne ucinného znenia
zakona sucastou kategoérie ,,tovary®, a preto sa na ne v plnom rozsahu vztahuji ustanovenia
zdkona upravujice zadavanie zdkaziek na dodanie tovaru, vratane pravidiel o urCovani
predpokladanej hodnoty zékazky, finan¢nych limitov a vol'by postupu verejného obstaravania. Z
uvedeného dovodu aj po nadobudnuti G¢innosti zdkona €. 179/2024 Z. z. je ucastnik konania
povinny pri obstaravani potravin postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani.

Vzhl'adom na to, Ze Gcastnik konania urcil PHZ zakaziek €. 1 az ¢. 4 samostatne, v dosledku ¢oho
zadal uvedené =zakazky samostatne ako zadkazky snizkou hodnotou prostrednictvom
elektronického trhoviska (zakazka ¢. 1, zdkazka ¢. 3, zdkazka €. 4) avjednom pripade
prostrednictvom IS EVO (zdkazka ¢. 2), a to napriek tomu, ze vSetky zdkazky svojim
charakterom s prihliadnutim na rovnaké, resp. obdobné ¢asové, miestne, vecné, resp. funkéné
hl'adiska v nadvéznosti na limity upravené v § 5 zdkona o verejnom obstaravani predstavovali
v Case zadania predmetnych zdkaziek a stale aj za u€innosti aktualne u€inného zakona predstavuja
jednu nadlimitnti zakazku na dodanie tovaru (predtym potravin) s predpokladanou hodnotou
zakazky v sume 305 300 eur bez DPH (zékazka €. 1: 105 100 eur bez DPH + zékazka ¢. 2: 49 000
eur bez DPH + zédkazka €. 3: 54 500 eur bez DPH + zakazka ¢. 4: 96 700 eur bez DPH) (§ 65
anasl. zdkona o verejnom obstaravani), priCom od podlimitnej zdkazky za aktualne platnych
a uc¢innych limitov ju deli 84 300 eur bez DPH, spravny organ konstatuje, Ze ucastnik konania
pri zadavani zakaziek ¢. 1 aZ ¢. 4 postupoval v rozpore s § 6 ods. 16 zdkona o verejnom
obstaravani ked’ze pri ich zadédvani postupoval menej prisnym postupom podl'a zikona o
verejnom obstaravani, nez v skuto¢nosti mal. Spravny organ konStatuje, ze ucastnik konania
rozdelil predmet zakazky na dodanie tovaru s ciePom vyhnut’ sa pouzitiu postupu pri zadavani
nadlimitnej zakazky. Uvedenym konanim tucastnik konania naplnil znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podla § 182 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad mé za to, Ze argumenty ti¢astnika konania v podklade s ndzvom Odpoved zo diia 6. 10. 2025,
tykajlice sa zachovania kvality a regiondlneho povodu potravin ako dovodu zaddvania Zakazky ¢.
1 az Zakazky ¢. 4 postupom zékaziek s nizkou hodnotou v Ziadnom pripade nemdzu byt
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argumentom na obchadzanie povinnosti, t. j. v tomto pripade na zad4avanie stt'aze v jednom celku,
najmi ak je zjavna vecnd, Casova a funkcna suvislost’ jednotlivych komodit. Spravny organ
poukazuje, ze tak ako ucastnik konania pozadoval kvalitu a regionalny pdvod potravin pri
zaddvani zékaziek s nizkou hodnotou, tak bol opradvneny uvedené pozadovat aj pri zadavani
zakazky nadlimitnym postupom, uvedené postupy si v tomto neodporuji, prave naopak, pri
zaddvani zdkazky nadlimitnym postupom bol tcastnik konania oprdvneny vyzadovat’ prisnejSie
podmienky ucasti, ¢i kritérid na vyhodnotenie ponuk, ako pri postupe prostrednictvom EKS, ktoré
automaticky vyhodnoti ponuky podl'a nastaveného kritéria a nie je priestor na skimanie splnenia
podmienok ucasti.

Pokial’ ide o poziadavku ucastnika konania vyplyvajicu z podkladu Odpoved’ zo dia 6. 10. 2025,
na aplikaciu § 182 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani (tzv. liberaciu), urad v tejto suvislosti
dodava, ze na to aby sa mohol uplatnit’ liberacny dovod, teda aby ucastnik konania neniesol
zodpovednost’ za porusenie zadkona o verejnom obstaravani, musi byt’ preukazané, ze vsetky tri
podmienky uvedené v predmetnom ustanoveni s splnené sucasne. V uvedenom pripade vsak bolo
spravne konanie zacaté z vlastného podnetu tradu, nie na zdklade oznamenia osoby, ktord sa
dopustila spravneho deliktu nakol’ko Oznamenie doruc¢ené uradu hlavnym kontrolérom Mesta
Nitra nie je mozné povazovat’ za priznanie U¢astnika konania (t. j. Mesta Nitra) ale za ozndmenie
vysledku kontrolnej ¢innosti nezavislého kontrolného orgénu, a preto podmienky upustenia od
ulozenia sankcie podl'a pism. a) a b) predmetného ustanovenia splnené nie su. Pripadné splnenie
podmienky podl'a pism. c¢), vzh'adom k tomu, Ze ostatné dve podmienky splnené neboli tak nie je
potrebné skiimat’.

K vyjadreniu ucastnika konania uvedenom v Odpovedi zo dna 6. 10. 2025, ato, Ze samotné
prejednanie spravneho deliktu mdze byt’ za urcitych okolnosti postacujiice na napravu Ucastnika
konania, najmd ak ide o menej zdvazné poruSenie a ucastnik konania nebol v minulosti
sankcionovany za rovnaky spravny delikt ako aj k vyjadreniu, Ze v priebehu roka 2024 vykonal
ucastnik konania opatrenia na predchédzanie vzniku nedostatkov v procese verejného obstaravania
do buducnosti, ked’Ze udelil materskym Skoldm vo svojej pdsobnosti pravnu subjektivitu, trad
dodéva, 7e napriek uvedenému je u¢astnik konania zodpovedny za zisteny spravny delikt. Urad v
tejto suvislosti pripomina, ze v kazdom pripade individudlne posudzuje vSetky okolnosti
konkrétneho pripadu vratane povahy protipravneho konania, jeho zavaznosti, pripadnych
nasledkov a tiez pol'ahCujucich a pritazujucich okolnosti, vratane skutocnosti, ¢i uz samotné
konanie zabezpeci napravu bez potreby uloZenia sankcie.

Tymto konanim tc¢astnik konania naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a § 182
ods. 2 pism. c¢) zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne ucastnik konania postupoval v rozpore
s § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, ked” ako objednavatel’ vyhlasil zdkazky €. 1 az €. 4 s
vyuzitim elektronického trhoviska a prostrednictvom IS EVO, a teda namiesto jednej nadlimitne;j
zékazky na dodanie tovaru vyhlésil podlimitné zakazky €. 1 az €. 4, a teda predmetnt nadlimitna
zakazku na dodanie tovaru rozdelil a sicasne zvolil sposob urcenia jej predpokladanej
hodnoty s cielom zniZit’ predpokladanu hodnotu zikazKky pod finan¢ny limit a vyhnut sa tak
pouZitiu postupu pre zadavanie nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru.
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Sankcia

Spravny organ uvadza, ze zdkon o verejnom obstardvani je v Casti spravneho trestania
koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva v tom, ze pri naplneni
zakonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny orgén neskiima subjektivnu
stranku poruSenia zdkona (Umysel - nedbanlivost), ale len rozpor pravneho stavu so stavom
skuto¢nym, ktory ma spravny organ na zaklade vykonané¢ho dokazovania a z podkladu pre
rozhodnutie, za dostato¢ne a jednoznacne preukazany.

Dna 1. 8. 2024 nadobudol ucinnost’ zékon €. 179/2024 Z. z., ktory nahradil doterajSie znenie § 182
ods. 1 pism. ¢) tak, ze stanovil, Ze za poruSenie zdkona o verejnom obstaravani spoc¢ivajlicom v
rozdeleni predmetu zakazky s cielom vyhnut' sa pouZitiu postupu pri zaddvani nadlimitnej zakazky
alebo pri zadavani podlimitnej zékazky, spravny orgéan ulozi pokutu v rozmedzi od 0,1 % do 5 %
zmluvnej ceny.

Spravny orgéan zastava nazor, Ze uplatiovanie zodpovednosti a uloZenie postihu je nevyhnutné
posudzovat’ podl'a pravnej Upravy Gcinnej v dobe, kedy ku konaniu doslo, ak nie je Gprava G€inna
v ¢ase rozhodovania pre ucastnika konania priaznivejsia.

., Zakaz retroaktivity — princip zakonnosti a aj principy nullum crimen sine lege a nulla poena sine
lege predpokladaju a suvisia so zakazom retroaktivity prisnejsieho zakona, ktory ustanovuje zdkaz
Spdtnej ucinnosti pravnych noriem. Pre oblast sprdavneho trestania mozno tento zdkaz
interpretovat’ tak, Ze nemozno ulozit' spravnu sankciu za konanie, ktoré v dobe jeho spachania
nebolo spravnym deliktom, aj keby neskor spravnym deliktom bolo. Tym je uplatneny vseobecny
princip zdkazu retroaktivity, podla ktorého pravne predpisy az na vynimky nepdsobia spditne.
Vynimkou je zdsada pripustnosti retroaktivity v prospech pdchatela. Ak je v buducnosti prijatd
pravna uprava, podla ktorej by bolo mozné sankcionovat’ miernejsie, resp. je v inych ohladoch
pre pachatela priaznivejSia, prihliada sa prave na neskorsiu pravnu upravu. Tym md byt zarucena
aj predvidatelnost rozhodovania, pretoze pachatelovi musi byt' v dobe jeho konania zrejmé, aky
postih mu hrozi. Urcujuci je stav pravnej upravy v dobe spachania deliktu, s moznostou neskorsej

priaznivejsej pravnej tipravy. !

Uvedené je definiciou tzv. principu priaznivej retroaktivity, ktory predstavuje elementarnu zasadu
spravneho trestania, ktoru je potrebné posudzovat’ v rdmci spravneho trestania v kazdom konani.

Spravny organ, po zohl'adneni vSetkych skutocnosti daného pripadu pristipil ku komparécii vysky
sankcie, ktort je mozné U€astnikovi konania uloZit’ v zmysle jednotlivych verzii pravnej Upravy a
konstatuje, Ze vyska sankcie od 0,1 % do 5 % ulozenej v stilade s pravnou upravou podla § 182
ods. 1 pism. c¢) zédkona o verejnom obstaravani v zneni od 01. 02. 2025 je pre tcastnika konania

HAMULAKOVA, Z., HORVAT, M. Zéklady spravneho prava trestného. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 57.
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priaznivejsia ako taxativne stanovena sankcia vo vyske 5 % podla § 182 ods. 1 pism. c¢) zdkona o
verejnom obstaravani.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti spravny organ konstatuje, ze ucastnik konania naplnil
znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podla § 182 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom
obstaravani, pricom pri urovani vysky sankcie spravny organ postupoval na zaklade § 182 ods. 5
zékona o verejnom obstaravani v zneni od 01. 02. 2025, pricom urad uvadza, ze je v diskrecne;j
pravomoci Uradu za uvedeny spravny delikt ulozit’ uc¢astnikovi konania pokutu od 0,1 % do 5 %
zmluvnej ceny, ak rozdelil predmet zakazky s cielom vyhnut sa pouZzitiu postupu pri zadavani
nadlimitnej zadkazky alebo pri zadavani podlimitnej zakazky, a to s prihliadnutim na povahu,
zavaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola ucastnikovi konania v
minulosti ulozena pokuta za ten isty spravny delikt.

Zaklad pre vypocet vysky sankcie tak predstavuje zmluvna cena za cely predmet zakazky. V
predmetnom pripade zmluvna cena predstavuje sucet zmluvnych cien vyplyvajicich zo
zmliv k zakazkam €. 1 aZ €. 4 (t.j. 55200 eur s DPH + 32 377,40 eur s DPH + 27 100 eur s DPH
+ 66 000 eur s DPH), ktory predstavuje sumu 180 677,40 eur s DPH.

Nakol'ko zmluvnd strana — rd6zni dodéavatelia v predmetnom verejnom obstaravani, su platcami
DPH, zmluvna cena na ucel vypoctu pokuty predstavuje sumu vratane DPH, ¢o koreSponduje s
nazorom sudnej autority NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, napr. v rozhodnuti sp. zn.
4S7£/60/2014 zo dna 2. 6. 2015, v zmysle ktorého, cit.: ,,Z obsahu uzavretej zmluvy vyplyva
zmluvna cena vo vyske 13 090 000,00 € s DPH, z coho 5 % cini sumu 654 500,00 eur. Ide o
obligatorny postup pri zmluvnej cene, preto nemohol zalovany vychadzat z viastnej spravnej uvahy
v inom rozmedzi a z kontextu odovodnenia rozhodnuti spravneho organu je povaha, zavaznost,
sposob a nasledky porusenia povinnosti zrozumitelnd. *

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrava vyznamnu ulohu jej prisna
individualizacia, ktord prakticky umoznuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych pripadoch.
Spravny orgén ma za to, Ze individualizacia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej primeranosti.
Spravny organ tak pri ukladani sankcii je povinny prihliadat’ na zavaznost’ protipravneho konania,
jeho nésledok, pritazujuce a polahcujiice okolnosti. Pritom poZiadavka primeranosti ukladanej
sankcie a jej individualizacia nati spravny organ prihliadat’ na okolnosti konkrétneho pripadu, na
jeho zvlastnosti, a teda brani mechanickému postupu spravneho orgénu pri ukladani sankcie.

Za okolnost’ majucu vplyv na ulozenie pokuty v dolnej polovici zdkonom stanoveného sankéného
rozpétia spravny organ povazuje skutocnost’, ze sa uvedeného porusenia ucastnik konania dopustil
prvykrat. Z pohl'adu filozofie spravneho trestania je podla spravneho orgdnu ticelnejsie pri trestani
prvopachatel’a klast’ doraz predovSetkym na preventivnu a vychovnu funkciu trestu, t. j. ulozit’
prvopachatelovi v ramci zakonom stanoveného sankéného rozpédtia miernejsi trest, a az v pripade
recidivy tato zohladnit' ako pritazujicu okolnost” odévoditujucu uloZenie prisnejSieho trestu.
Spravny organ vySku pokuty urci vSak tak, aby nebola neprimerane mierna, bez akéhokol'vek
motivacného alebo represivneho ucinku na ucastnika konania.
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Utastnik konania sa dopustil spravneho deliktu spogivajuceho v nedovolenom rozdeleni zakazKy
na dodanie tovaru — maslo, mlieko, mliecne vyrobky a maslo - pri¢om zékazku rozdelil na Styri
samostatné zdkazky s nizkou hodnotou, ktoré boli vyhlasené v obdobi v trvani desiatich mesiacov.

Spravny orgéan v sulade s odévodnenim uvedenym vyssie preto vyhodnotil zdvaznost’ takéhoto
konania ucastnika konania ako vysoku, nakolko rozdelenim zakazky doSlo k faktickému
obmedzeniu hospodarskej sutaze, ked'ze zdkazky boli zadavané prostrednictvom elektronického
trhoviska bez zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk a bez moznosti podania reviznych
postupov pred uzavretim zmluvy. Ide o poruSenie, ktoré je podla ustalenej rozhodovacej praxe
uradu povazované za jedno z najzavaznejSich, pricom svojou povahou, sposobom a nasledkami
zasadnym sposobom narusilo zakladné principy verejného obstaravania.

Spravny orgéan vzal na vedomie aj skuto¢nost’, Ze pri zakazkach ¢. 1 a €. 2 ponuky predlozili traja
uchadzaci, pri zakazke €. 3 a €. 4 dvaja uchadzaci, priemerne ide teda o 2,5 uchadzaca na zékazku.
Spravny organ uvadza, Ze z dokumentu Informécia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu
verejného obstardvania za rok 20232 vydaného v maji 2024 vyplyva, Ze priemerny podet
predloZenych ponik v roku 2023 predstavoval 2,88 ponuky na zmluvu. CiZe v danom pripade
ucastnik konania nedostal priemerny pocet ponuk, co spravny organ posudzuje ako okolnost
v neprospech ucastnika konania.

Spravny organ pri ur€ovani vysky pokuty vzal do uvahy aj status Gcastnika konania, ktory je
obcou, a v pripade ktorého by prili§ vysokd pokuta mohla mat’ negativny dopad na zranitel'né
vrstvy obyvatel'stva a na kvalitu poskytovania verejnych sluzieb ucastnikom konania, pricom by
stCasne nezabezpecila splnenie ucelu ukladania sankcii za dany spravny delikt.

Spravny orgén tiez prihliadol na okolnost’ spo¢ivajucu v skutocnosti, Ze u€astnik konania konal s
cielom zabezpecit' verejnoprospeSny ucel, ktorym bolo v uvedenom pripade zabezpecCenie
stravovania deti v 23 zariadeniach Skolského stravovania pri materskej Skole v meste Nitra.

Z verejne dostupnych zdrojov vyplyva, Ze vysledok hospodarenia ucastnika konania za rok 2024
je vo vyske 1 688 961 eur, pricom v rokoch 2020-2023 bolo hospodarenie tcastnika konania
rovnako s kladnym vysledkom.’

Na zaklade uvedenych skutocnosti, spravny orgén povazuje za adekvatnu sankciu na drovni 2,1
% zo zmluvnej ceny tak, aby tato spifiala ako represivny téel (pricom jej vyska nemdze byt
neprimerane mierna vo vztahu k zjavnej zdvaznosti protipravneho konania a jeho nasledkom,
nevyhnutne teda musi v sebe obsahovat’ aj represivnu zlozku), tak aj vychovny ucel a do
budiicnosti motivovala ucastnika konania k dodrziavaniu povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo
zékona o verejnom obstaravani.

2 Rok 2023 - UVO
3 https://finstat.sk/00308307
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Vyska pokuty bola stanovend ako primerana a individualizovana sankcia s cielom zabezpecit
preventivhu aj represivhu funkciu spravneho trestu, ako aj zabezpecit jednotnu a
predvidatel'nu rozhodovaciu prax uradu v obdobnych pripadoch.

V nadvéznosti na uvedené spravny organ vo Vyzve na vyjadrenie sa k zistenym skuto¢nostiam
informoval ucastnika konania, ze mu zamysla za dany spravny delikt ulozit’ pokutu na dolne;j
hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpidtia, a to na urovni 2,1 % zo zmluvnej ceny, teda vo
vyske 3 794,22 eur a oznamil mu, ze ak v lehote do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tejto
vyzvy ucastnik konania pisomne oznami uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a
neodvolatel'ne suhlasi s poruseniami zakona, ktoré su predmetom konania a zaroven uvedie, ze v
plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil prejednavaného
spravneho deliktu, ulozi urad v rozhodnuti uc¢astnikovi konania pokutu znizeni o 50 %, t. j. v
predmetnom pripade pokutu znizenu na 1 897,11 eur, a to podla § 182 ods. 9 zakona o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov.

Kedze v stanovenej lehote ucastnik konania dorucil spravnemu organu Vyjadrenie k vyzve,
v ktorom v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasil s poruSeniami zakona, ktoré
su predmetom konania a zaroven v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasil s
tym, ze sa dopustil spravneho deliktu a akceptoval pokutu znizeni o 50 %, doSlo zo strany
spravneho orgdnu k uplatneniu instititu znizenia pokuty o 50 %, atona 1 897,11 eur.

Spravny organ vzhl'adom na predchadzajuce skuto¢nosti rozhodol o uloZeni pokuty tak, ako je
uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat’ odvolanie. Rozhodnutie nie je preskiumatel'né sidom.
Toto rozhodnutie je pravoplatné diiom dorucenia ucastnikovi konania.

(elektronicky podpis)
JUDr. Paulina Vargicova, PhD.
riaditel’ka odboru legislativno-pravneho

Dorucuje sa:
Mesto Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 06 Nitra, URI: ico://sk/00308307
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