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Rozhodnutie uradu ¢. 11848-6000/2023-0D/5 zo dna 16. 11. 2023
Kontrolovany: obec Stara Myjava
Zakazka: ,Cyklotrasa STARA MYJAVA“

Urad zastavil konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
podla § 174 ods. 1 pism. o) zakona o verejnom obstaravani, nakolko urad v konani
o preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy nezistil porusenie zakona o verejnom
obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Rozhodnutie dradu najdete zverejnené na tomto mieste:
Prehl'ad rozhodnuti o kontrolach - UVO (gov.sk)

Rozhodnutie uradu ¢. 14933-6000/2023 zo dia 14. 11. 2023
Kontrolovany: Mesto Prievidza
Zakazka: ,Zabezpecenie sluzieb pri nakladani s komunalnymi odpadmi“

Urad rozhodnutim nariadil v predmetnej verejnej sitaZi odstranit protipravny stav
podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani.

Predmetom namietok navrhovatel'a boli podmienky uvadzané v inych dokumentoch potrebnych
na vypracovanie Ziadosti o ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym
v predmetnej verejnej sutazi, konkrétne stanovené kritéria na vyhodnotenie ponuk a pravidla
ich uplatnenia.

Navrhovatel' v podanych namietkach namietal rozpor so zdkonom o verejnom obstaravani
pri stanovenych hodnotiacich kritéridach (i) Cena (celkovd cena stanovend v eur s DPH)
a (ii) Sposob nakladania s odpadom (zhodnotenie komunalneho odpadu v eur s DPH), nakol'ko
mal za to, Ze uvedené Kkritéria, najma kritérium ¢. 2 ,Spbdsob nakladania s odpadom*“ popiera
hospodarsku sut'az a zvyhodiiuje len spalovne odpadov, ked'Ze kontrolovany ku kritériu ,Sposob
nakladania s odpadom (zhodnotenie komunalneho odpadu v eur s DPH)“ uviedol, Ze v ramci neho
bude pridel'ovat body za ,Zhodnotenie komunalneho odpadu ¢innostou R1 v eur s DPH
za obdobie 60 mesiacov”, pricom zhodnotenie komunalneho odpadu ¢innostou R1 je podla
Prilohy ¢. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
zhodnocovanie odpadu jeho vyuzitim najmd ako palivo alebo na ziskavanie energie inym
sposobom. Kontrolovany zaroven v ramci spdsobu hodnotenia Kkritéria ¢. 2 uviedol, Ze ostatnym
ponukam, ktoré buda ponukat’ iny spdsob nakladania s komunalnym odpadom ako zhodnotenie
komunalneho odpadu ¢innostou R1, neprideli Ziadne body.

Kontrolovany zaroven v predmetnej verejnej sutazi urcil vramci stanovenych poziadaviek
na predmet zakazky, tzn. poziadaviek na spésob nakladania s komunalnymi odpadmi, Ze tispeSny
uchadzac je opravneny realizovat nakladanie s komunalnymi odpadmi prostrednictvom ¢innosti
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R1 alebo mechanicko - biologickou tupravou zmesového komundlneho odpadu
pred skladkovanim a nasledné zhodnotenie a zneSkodnenie odpadu alebo ich kombinaciou.

Urad v rozhodnuti uviedol, Ze zvolené kritéria na vyhodnotenie pontik a pravidla ich uplatnenia,
najma vo vazbe na kritérium ¢. 2, v rdmci ktorého kontrolovany pridel'uje body vyhradne za cenu
celkom za zhodnocovanie odpadov c¢innostou R1, mohli diskriminovat potencionalnych
uchadzacov, resp. zaujemcov, ktori sice mézu byt kvalifikovani na realizaciu predmetu zakazky
tak, ako si ho urcil kontrolovany v sutaznych podkladoch a ich prilohach, avsak ich ponuka
by nedosahovala konkurencieschopnost voci hospodarskym subjektom, ktori poskytuju sluzby
zhodnocovania odpadov ¢innostou R1, a teda zvolené kritérium ¢. 2 nie je nediskrimina¢né
kritérium na vyhodnotenie ponuk, nepodporuje hospodarsku sutaz a zaroven nesmeruje
k urceniu ekonomicky najvyhodnejSej ponuky v zmysle § 44 ods. 1 zakona o verejnom

obstaravani.

Urad zaroven konstatoval, Ze nemdze nastat’ situécia, kedy by pri hodnoteni vyhradne cenovych
kritérii (tzn. pokial nie je pouZité necenové kvalitativne kritérium) bola GspeSna ponuka s vy$Sou
celkovou cenou za cely predmet zakazky.

Rozhodnutie uradu najdete zverejnené na tomto mieste:
Prehl'ad rozhodnuti podl'a zakona & 343/2015 Z. z. - UVO (gov.sk)

Rozhodnutie tradu ¢. 11463-6000/2022-0D/9 zo dna 15.11. 2023
Kontrolovany: Dopravny podnik mesta KoSice, akciova spolo¢nost’
Zakazka: ,Zabezpecovanie motorovej nafty“

V ramci predmetného konania o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy trad
preskimaval sulad postupu kontrolovaného v suvislosti so zabezpeCovanim motorovej nafty
v obdobi od 27.07.2022 do 10. 11. 2022 so zakonom o verejnom obstaravani.

Urad v predmetnom rozhodnuti podla § 175 ods. 4 zidkona o verejnom obstaravani uviedol,
ze kontrolovany svojim konanim porusil v suvislosti so zabezpecovanim motorovej nafty
v obdobi od 27. 07. 2022 do 10. 11. 2022, za ktoré mu bolo vystavenych 48 faktur blizsie
Specifikovanych v Tabulke ¢. 1 predmetného rozhodnutia, § 10 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, ked zadaval plnenia uvedené v Tabulke ¢ 1, ktoré naplhaju defini¢né znaky
zakazky na dodanie tovaru v zmysle zdkona o verejnom obstaravani bez pouZitia postupov
ustanovenych zakonom o verejnom obstaravani, ¢im sa vyhol povinnosti uzavriet zmluvu,
koncesni zmluvu alebo rdmcovi dohodu podla zdkona o verejnom obstaravani, spésobom
alebo postupom ustanovenym zakonom o verejnom obstaravani, pricom toto poruSenie malo

vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Urad zarovei v stvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zadkona o verejnom obstaravani
odporucil kontrolovanému, aby pri druhovo rovnakej veci v pripade, ak predpokladana
hodnota zakazKky na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac
dosiahne finan¢ny limit zodpovedajtci nadlimitnej zakazke upraveny prislusnou vyhlaskou
uradu s ohl'adom na jeho status obstaravatel'a postupoval podl'a prislu$nych ustanoveni
zakona o verejnom obstaravani a stucasne dosledne dbal na to, aby sa plnenia rovnakého
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alebo podobného druhu dodavané/uskutociiované pre toho istého obstaravatela v rovnakom,
resp. ¢asovo vel'mi blizkom obdobi, a za tych istych, resp. obdobnych podmienok z hl'adiska
charakteru plnenia, obstaravali ako jedna zakazka podla zakona o verejnom obstaravani,
resp. v ramci jednej zakazky rozdelenej na casti, tak aby nedochadzalo umelym zniZenim
predpokladanej hodnoty zakazky k obchadzaniu postupov podl'a zdkona o verejnom obstaravani.
V tejto suvislosti trad odporuca kontrolovanému, aby sa zameral na ¢innost planovania,
nakol'ko v kaZdej organizacii by mal byt vypracovany plan ¢innosti s uvedenim planovanych
aktivit pre nasledujuci rok, a z hl'adiska vyberu najvhodnejSieho postupu zadavania zakazky
aj plan verejného obstaravania.

Rozhodnutie dradu najdete zverejnené na tomto mieste:
Prehl'ad rozhodnuti o kontrolach - UVO (gov.sk)

Rozhodnutie tradu ¢. 15086-6000/2023 zo dina 22. 11. 2023
Kontrolovany: Slovensky hydrometeorologicky tstav
Zakazka: ,Nakup motorovych vozidiel pre SHMU"

Urad zastavil predmetné konanie podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zédkona o verejnom obstaravani
z dévodu, Ze navrhovatel'om podané namietky smerujuce podla § 170 ods. 3 pism. f) zakona
o verejnom obstaravani proti vyhodnoteniu pontk boli podané v rozpore s § 170 ods. 4 pism. f)
zakona o verejnom obstaravani. Podstatnou skutocnostou pre vyslovenie vysSie uvedeného
zaveru Uradu bola skutoCnost, Ze na zaklade skimania splnenia procesnych podmienok v tomto
reviznom konani urad zistil, Ze navrhovatel sice dorucil namietky kontrolovanému
dina 23. 10. 2023 anasledne dna 24. 10. 2023, ale uradu boli namietky dorucené
az dna 24. 10. 2023, t. j. den po zakonom stanovenej desatdiiovej lehote. Vzhl'adom na uvedené
mal drad za to, Ze navrhovatel nepostupoval v sdlade s ustanovenim 170 ods. 4 pism. f)
v spojitosti s § 21 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, t. j. nedorucil ndmietky iradu v zakonom
stanovenej prekluzivnej hmotnopravnej lehote.

Rozhodnutie uradu najdete zverejnené na tomto mieste:
Prehl'ad rozhodnuti podl'a zakona & 343/2015 Z. z. - UVO (gov.sk)

Rozhodnutie uradu ¢. 13982-6000/2023-0D, 14013-6000/2023-0D zo diia 16. 11. 2023
Kontrolovany: Narodny ustav detskych chorob

Zakazka: ,CT pristroj pre potreby NUDCH“

v

Urad zamietol namietky navrhovatela ¢ 1 anamietky navrhovatela ¢ 2 v zmysle
§ 175 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani.

Namietky navrhovatela ¢. 1 smerovali proti vyhodnoteniu ponuky uspeSného uchadzaca,
konkrétne, Ze CT pristroj predloZeny tspe$nym uchadzatom nespliia poziadavku na predmet
zakazky, , cit.: ,Polet nasnimanych rezov na jednu rotdciu - ks. 128*,
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Vzhl'adom na namietané skuto¢nosti navrhovatela ¢. 1 a ich technicky charakter, drad za ticelom
posudenia spravnosti vyhodnotenia splnenia predmetnej poZiadavky na predmet zakazky,
poZziadal znalca o zodpovedanie nasledovnej otazky, cit.: ,Spliia CT pristroj predloZeny v ponuke
uspesSného uchadzaca poziadavku na predmet zakazky, cit.: ,Minimdlne technické poZiadavky
na predmet zdkazky: Polet nasnimanych rezov na jednu rotdciu min. 128 ks“?" Znalec vo svojom
odbornom posudku uviedol, Ze pontikané zariadenie technickd poZiadavku ,Pocet nasnimanych
rezov na jednu rotaciu 128“ spiia.

Namietky navrhovatel'a ¢. 2 taktiez smerovali proti vyhodnoteniu ponuky ispesného uchadzaca,
konkrétne Ze CT pristroj predloZeny tispesnym uchadzatom nespliia poziadavku na predmet
zakazky, cit.: ,Systém musi mat’ moznost’ "simultdnneho” snimania dudlnou energiou, s l'ubovol'nou
separdciou rozsahu voleného napdtia v rozsahu od 80 kV do 140 kV, s axidlnym pokrytim v smere

Z minimdlne 38 mm”.

Urad opitovne, vzh'adom na namietané skuto¢nosti navrhovatel’a ¢. 2 a ich technicky charakter,
za Ucelom posudenia spravnosti vyhodnotenia splnenia predmetnej poziadavky na predmet
zakazKy, poZiadal znalca o zodpovedanie nasledovnej otazky, cit.: ,Spiia CT pristroj predloZeny
v ponuke uspesného uchadzaca poziadavku na predmet zakazky, cit.: ,Systém musi mat’ moZnost’
»Simultdnneho” snimania dudlnou energiou, s l'ubovol'nou separdciou rozsahu voleného napdtia
v rozsahu od 80 kV do 140 kV, s axidlnym pokrytim v smere Z minimdlne 38 mm“?“

Znalec uviedol, Ze vzavislosti od pohladu tUspe$ny uchadza¢ uvedent poZiadavku spiia
aj nesplia. V odbornom posudku znalec uviedol nasledovné, cit.: ,Ak by som mal zodpovedat
otdzku v zneni Ziadosti o vysvetlenie ponuky a odpovede zo dria 23. 08. 2023 a jazykového vykladu
simultdnneho, sticasne, naraz tak, uchddzac nesplnil tiito technicku poZiadavku na predmet zdkazky,
ale opdt s poukazom na priebeh VO, ostatné pozZadované technické parametre a vysvetlenia
sut'aznych podkladov zo dria 03. 08. 2023 a 07. 08. 2023, ako aj akceptdcia vysvetlenia a zverejnenie
vysledku, tak ponuka splnila technicku poZiadavku na predmet zdkazky. Vysvetlenia sutaZnych
podkladov, pouZitie tivodzoviek zavddzaji poddvatel'a ndmietky na tirad a ovplyviiuji jeho ndsledny
vyklad stitaznych podkladov a opodstatnenost podanej ndmietky.“

Urad v rozhodnuti poukazal, rovnako ako aj znalec v odbornom stanovisku, Ze kontrolovany
sa formuldciou otdzky a poziadavky na predmet zdkazky uvedenej v Ziadosti o vysvetlenie
odklonil od poZiadavky, ktort si stanovil vsutaznych podkladoch. Urad mal ale tieZ za to,
Ze komisia kontrolovaného riadnym a transparentnym sposobom preskiimala ponuku tispesného
uchadzaca, kedy na zaklade Ziadosti o vysvetlenie ponuky zo strany kontrolovaného, odpovedi
uspeSného uchadzaca na Ziadosti o vysvetlenie ponuky dospela k nazoru, Ze uaspesny uchadzac
je schopny plnit predmet zakazky, a to dodanim zariadenia, ktoré spliia kontrolovanym
pozadovany parameter stanoveny v sutaznych podkladoch.

Urad vrozhodnuti na zaklade zistenych skuto¢nosti azaverov znalca skonstatoval,
Ze kontrolovany postupoval pri vyhodnocovani ponuky tispesného uchadzaca z hl'adiska splnenia
poziadaviek na predmet zakazky v stlade s § 53 ods. 1 v spojeni s § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani azaroven vsulade snim stanovenymi sutaznymi podkladmi, ked vyhodnotil,
Ze ponuka uspesného uchadzaca vo vztahu k parametru ,Polet nasnimanych rezov na jednu
rotdciu min. 128" a parametru ,Systém musi mat’ mozZnost' ,simultdnneho” snimania dudlnou
energiou, slubovolnou separdciou rozsahu voleného napdtia v rozsahu od 80 kV do 140 kV,
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s axidlnym pokrytim v smere Z minimdlne 38 mm?“ spiia uvedené poZziadavky na predmet
zakazky. Urad preto namietky navrhovatel'a & 1 a navrhovatel'a & 2 povaZoval za neopodstatnené.

Rozhodnutie dradu najdete zverejnené na tomto mieste:
Prehl'ad rozhodnuti podl'a zakona & 343/2015 Z. z. - UVO (gov.sk)
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METODICKE USMERNENIA

Metodické usmernenie ¢. 15389-5000/2023 zo diia 20. 11. 2023

Problematika: moZnost priameho oslovenia subjektu pri zadavani zakazky s nizkou
hodnotou

Odpoved: V pripade ak predpokladana hodnota zakazky nepresahuje zakonom stanovenu
hranicu pre povinné zadavanie zdkazky s nizkou hodnotou prostrednictvom elektronickej
platformy, verejny obstaravatel’ méze zadat zakazku priamo uchadzacovi vybranému na zaklade
vlastného prieskumu trhu (méze vyuzit informacie zverejnené na webe, v katalégoch, sihrnnych
spravach), resp. vyzvat na predloZenie ponuky len jeden hospodarsky subjekt, za dodrzania
zasady, Ze vynaloZené naklady na predmet zdkazky su hospodarne. Vtakomto pripade
nie je povinny pouZit elektronickd platformu.

Verejny obstaravatel nie je povinny pouZzit elektronicki platformu aj v pripade,
ked v samostatnom postupe urci predpokladanti hodnotu zakazky prieskumom trhu,
napr. mailovym oslovenim viacerych vybranych zaujemcov (nakolko ustanovenie § 6 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani umoziuje robit’ prieskum trhu za ticelom urcenia PHZ aj mimo
elektronickej platformy) a nasledne verejny obstaravatel vyzve na predloZenie ponuky
napr. mailom (t. j. bez pouzitia elektronickej platformy) iba ten hospodarsky subjekt, ktory
v rdmci urcenia predpokladanej hodnoty zdkazky predlozil najvyhodnejSiu ponuku. Za ucelom
dodrZania principu hospodarnosti je Ziadudce, aby boli verejnému obstaravatel'ovi pri urcovani
predpokladanej hodnoty zakazky predloZzené aspoinn dve ponuky/indikativne ceny. VyssSie
uvedeny postup by mal verejny obstaravatel’ primarne pouzivat vtedy, ak oslovené subjekty
nie su registrované v elektronickej platforme.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 15444-5000/2023 zo dia 21. 11. 2023

Problematika: IS EVO - predkladanie ponuk, vyuzitie funkcionality ,on-line” spristupnenie
ponuk

Odpoved: Pokial ide o otazku, domnievame sa, Ze mate na mysli vyuzitie funkcionality
»on-line“ spristupnenie ponuk, t. j. automatické vytvorenie a odoslanie zapisnice z otvarania
ponuk vsetkym ¢lenom komisie a uchadzacom, ktori predlozili ponuku do lehoty na predkladanie
ponuk. Z Prirucky k funkcionalite ,On-line“ spristupnenie ponuk je zrejmé, Ze tato funkcionalita
je pristupna pre postupy: verejna sutaz, uzSia sutaz, podlimitna zakazka bez vyuzitia
elektronického trhoviska, zakazka s nizkou hodnotou, dynamicky ndkupny systém a zakazky
s opatovnym otvaranim sutaze. Nakol'’ko v opisovanom pride ide o zadanie zakazky rokovacim
konanim so zverejnenim, uvedena funkcionalita nebude podporovana.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.
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Metodické usmernenie ¢. 15130-5000/2023 zo diia 21. 11. 2023

Problematika: moZnost aplikacie vynimky podla § 1 ods. 2 pism. u) zakona o verejnom
obstaravani obstaravatel'om

Odpoved’: Vynimka podla § 1 ods. 2 pism. u) zakona o verejnom obstaravana je transpoziciou
¢l. 19 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstaravani vykonavanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES.

Na to, aby bolo moZné predmetni vynimku aplikovat, musia byt naplnené zakonom
predpokladané (kumulativne) podmienky. Prva podmienka obmedzuje moZnost uplatnenia
predmetnej vynimky vylu¢ne na obstaravatela. Predmetna vynimka nema stanoveny finan¢ny
limit, pricom predmetom dodania moéZe byt tovar, sluzba ako aj stavebnd praca. Vzmysle
predmetnej vynimky obstaravatel nepostupuje podl'a zdkona o verejnom obstaravani v pripade
zakaziek asatazi navrhov, ktoré nestuvisia s jeho hlavnou (sektorovou) cinnostou
(tzv. non cor-business) uvedenou v ust. § 9 ods. 3 az 9 zakona o verejnom obstaravani.

K skutoc¢nosti, Ze ide o inl ako nadlimitnt zdkazku (v Ziadosti uvadzate podlimitnu zakazku),
davame do pozornosti, Ze obstaravatel postupuje pri zadavani zakaziek podl'a prvej ¢asti a druhej
Casti prvej hlavy a tretej hlavy zakona (nadlimitné zakazky), ako aj podla § 8 ods. 2 zakona.
Obstaravatel' je teda povinny postupovat podla pravidiel upravenych zakonom o verejnom
obstaravani pri zaddvani nadlimitnych zakaziek, t. j. ak predpokladand hodnota zakazky
na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluZzby s vynimkou sluzby podla prilohy €. 1 je rovnaka
alebo vyssia ako 431 000 eur (v pripade sluzieb podla prilohy ¢. 1 ide o predpokladand hodnotu
1000000 eur bez DPH alebo vyssiu) a pri zakazkach na stavebné prace s predpokladanou
hodnotou, ktora je rovnaka alebo vyssia ako 5 382 000 eur. Ak je predpokladana hodnota zakazky
niz$ia ako uvedeny limit (t. j. ide o podlimitnu zdkazku alebo zdkazku s nizkou hodnotou),
obstaravatel nie je povinny postupovat podla zdkona o verejnom obstaravani (okrem situacie
podla § 8 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani).

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 16025-5000/2023 zo diia 21. 11. 2023

Problematika: moZnost uplatnenia vynimky podl'a § 1 ods. 13 pism. y) zakona o verejnom
obstaravani

Odpoved: Zavedenim vynimky § 1 ods. 13 pism. y) zadkona o verejnom obstaravani (novelou
ucinnou od 01. 01. 2019) sa malo ul'ahcit uspokojovanie potrieb v pripade nakupu tovarov
alebo sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja. Vynimkou sa sledovalo vyrazné zniZenie
administrativnej zataze v pripadoch, ak sa pouzitie pravidiel verejného obstaravania povaZzuje
za neudcelné, nakol'’ko hospodarska sutaz je podstatne zizena.
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Podl'a § 2 ods. 5 pism.1) zdkona o verejnom obstaravani sa vyskumom a vyvojom rozumejud vsetky
Cinnosti zahfiiajice zdakladny vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj;
experimentalny vyvoj moze zahinat realizaciu zariadeni demonstrujtcich vykon novej koncepcie
alebo novej technoldgie v prislusnom prostredi alebo v reprezentativnom prostredi.

Dalsie pojmy ako experimentalne a $tudijné tcely je mozné chapat’ tak, ze konkrétny tovar
alebo sluzba ma slazit na uskutociiovanie roéznych skdSok, pripadne pokusov
alebo na zabezpecenie vzdelavacieho procesu. Do urcitej miery moze byt pri potrebe objasnenia
obsahového vyznamu jednotlivych pojmov vyuzitel'né aj definicné vymedzenie pojmov vyskum
a vyvoj v ustanoveni § 2 zdkona ¢. 172/2005 Z. z., samozrejme za predpokladu, Ze toto nebude
v kolizii s definiciou obsiahnutou v zakone o verejnom obstaravani (§ 2 ods. 5 pism. 1).

Pri vyuZiti predmetnej vynimky zo zdkona o verejnom obstardvani je ddéleZité zdoraznit,
Ze predmety zakaziek zabezpeCované prostrednictvom tejto vynimky by mali sluZit' vylucne
na vymedzené Ucely, a teda by nemali sldzit' na iné, napr. komerc¢né ucely (ani s€asti). Vo vztahu
k moznosti aplikacie predmetnej vynimky je potrebné posudzovat tucel daného tovaruy,
resp. poskytnutia sluzby vo vztahu ku konkrétnej zakazke, ktorej obstaranie podmienuje
naplnenie ur¢eného vyskumného, experimentalneho, Studijného alebo vyvojového tcelu.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zdkonu ¢ 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 15041-5000/2023 zo diia 21. 11. 2023

Problematika: moZnost vyuZitia cestného vyhlasenia k uplatiovaniu medzinarodnych
sankcii vyplyvajticich z nariadenia EU 269/2014 (individualne sankcie)

Odpoved’ Sank¢né opatrenia upravené v nariadeni ¢. 269/2014 maju tzv. individualnu povahu,
narozdiel od tych, ktoré st upravené v nariadeni ¢.833/2014 a maju povahu sektorovych
hospodarskych opatreni. Ich individudlna povaha sa prejavuje tym, Ze maja priamy dopad
na konkrétne osoby, ktoré sttuvedené v prilohe I nariadenia ¢. 269/2014 (tzv. ,sankény zoznam*“)
a osobam natychto sankénych zoznamoch, subjektom alebo organom, ani entitim s nimi
prepojenymi, nesmd byt priamo ani nepriamo spristupnené ziadne financné prostriedky
ani hospodarske zdroje.

Nakol'ko rozsah individudlnych sankcii upravenych v nariadeni ¢. 269/2014 nie je definovany
sektorovo, ako je to napr. v nariadeni ¢. 833/2014, sme toho nazoru, Ze ich rozsah je preto
z hl'adiska typu zakazky v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty potrebné vykladat extenzivne
a je teda nevyhnutné, aby verejny obstaravatel pri procese verejného obstaravatela zabezpecil
ich sulad pri akomkol'vek type zakazky v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

Z informacie uvedenej v predchadzajucom odseku je mozné dovodit, Ze Cestné vyhlasenie
v suvislosti s uplatiiovanim sankcii podl'a nariadenia ¢. 269/2014 je mozné vyuzit pri kazdej
zakazke bez ohl'adu najej predpokladani hodnotu a zvoleny postup obstaravania, nakolko
vzmysle tohto nariadenia je vylicené poskytovat platby dodavatelovi, ktory je uvedeny
na sank¢nom zozname v prilohe I tohto nariadenia, resp. osobam s nim spojenym.
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Na doplnenie uvaddzame, Ze skutocnost, ¢i sa na uchadzaca vztahuju sankcie podl'a nariadenia
€.269/2014, by mal verejny obstaravatel skimat pocas priebehu verejného obstaravania
rovnako, ako je to pri overovani splnenia podmienok ticasti podl'a § 32 a nasl. zakona o verejnom
obstaravani. Urad sa uZ ktomu v minulosti vyjadril v metodickom usmerneni sp. ¢ 11148-

5000/2023.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 15127-5000/2023 zo diia 21. 11. 2023

Problematika: uzatvorenie zmluvy s hospodarskym subjektom, ktorého <¢lenovia
vlastnickej, resp. riadiacej struktiry st osoby podl'a § 11 ods. 1 pism. c)

Odpoved: Na obsahovo totoznd otazku turad odpovedal v metodickom usmerneni
€. 14055-5000/2023, v ktorom sa okrem iného uvadza: Vpripade, ak verejny obstardvatel
identifikuje u hospoddrskeho subjektu osoby, ktoré su v postaveni niektorého z verejnych
funkciondrov definovanych vust. § 11 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani a pristupi
k uzatvoreniu zmluvy, takéto konanie predstavuje z pohladu zdkona o verejnom obstardvani
sprdvny delikt. Priama deliktudlna zodpovednost verejného obstardvatel'a viaZuca sa na porusenie
zdkazu definovaného v ustanoveni § 11 je v zdkone o verejnom obstardvani je obsiahnutd
vust. § 182 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani. Uvedend skutkovd podstata v sebe
nesubsumuje porusenie povinnosti podl'a § 11 ods. 1 pism. c) alebo d) zdkona o verejnom obstardvant.
Takéto porusSenie vS§ak méze byt kvalifikované ako porusenie zdkona v rdmci skutkovej podstaty
vymedzenej v ustanoveni § 182 ods. 2 pism. s) cit. zdkona, a sice, Ze verejny obstardvatel’ v postupe
verejného obstardvania porusil pravidld ustanovené tymto zdkonom okrem sprdvnych deliktov
podla odseku 1 a pismen a) aZ r) a toto porusSenie mohlo mat’ alebo malo vplyv na vysledok verejného
obstardvania. Pri ukladani pokuty vsak trad prihliada najmd na povahu, zdvaznost, spdsob
a ndsledky porusenia povinnosti ako aj na to, ¢i uz bola uicastnikovi konania v minulosti uloZend
pokuta za ten isty sprdvny delikt.

Na zdver ddvame do pozornosti, Ze v pripade, ak by vzhl'adom na predpokladant hodnotu zdkazky
islo o tzv. zdkazku malého rozsahu podla § 1 ods. 15 zdkona o verejnom obstardvani, verejny
obstardvatel’ nie je povinny postupovat v sulade sust. § 11 zdkona o verejnom obstardvani.
Ak verejny obstardvatel’ vyhodnoti, Ze vzhI'adom na predpokladanti hodnotu zdkazky je povinny
postupovat’ v stilade so zdkonom o verejnom obstardvani a aj vzhladom na charakter predmetu
plnenia a prezentovanu absenciu hospoddrskej stutaze, méZe verejny obstardvatel’ napr. oslovit
hospoddrsky subjekt s poZiadavkou na tpravu/vymenu clenov svojho Statutdrneho orgdnu tak,
aby jeho konanie bolo stladné so zdkonom o verejnom obstardvani, resp. md mozZnost' obrdtit
sa na gestora zdkona o verejnom obstardvani s ndvrhom na legislativnu tipravu predmetnej situdcie
napr. vo forme vynimky. Bez tpravy legislativy trad nevie validovat situdciu, kedy by doslo
k uzavretiu zmluvy so subjektom, ktory md povinnost zdpisu do registra partnerov verejného
sektora a ktorého konecni uZivatelia vyhod su verejni funkciondri uvedeni v ustanoveni
§ 11 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom obstardvani, kedZe ide o zjavné poruSenie predmetného

ustanovenia zdkona".
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Znenie § 11 ods. 1 zakona overejnom obstardvani viaZze povinnost neuzatvorit zmluvu
s niektorym s taxativne vymenovanych subjektov v  § 11 ods. 1 pism. c) zadkona o verejnom
obstaravani s momentom uzavretia zmluvy. Z pohl'adu zikona o verejnom obstaravani je teda
rozhodujuci stav pred uzatvorenim zmluvy a ak ide o situacie, aké uvadzate v ziadosti, t. j. zmluvy
boli uzatvorené pred nadobudnutim dcinnosti zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nie je verejny obstaravatel’ povinny
platnost tychto zmliv ukondit aj v pripade, Ze kone¢nym uZivatel'om vyhod je verejny funkcionar
uvedeny v ustanoveni § 11 ods. 1 pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢ 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 15212-5000/2023 zo diia 22. 11. 2023

Problematika: kumulativne podmienky opravneného uplatnenia priameho rokovacieho
konania podl'a § 81 ods. 1 pism. b) bod 2 ziakona o verejnom obstaravani

Odpoved’: Priame rokovacie konanie predstavuje vynimku z uplatilovania sutaznych postupov
zadavania zakaziek a mozno ho pouzit len vynimocne, ak je to odovodnené niektorym z taxativne
ustanovenych dovodov v § 81 pism. a) az i) zdkona o verejnom obstaravani (nadlimitné zakazky),
resp. § 115 ods. 1 pism. a) az d) zakona o verejnom obstaravani (podlimitné zakazky). V pripade,
ak verejny obstaravatel ma v dumysle zadavat' zakazku priamym rokovacim konanim, je jeho
povinnostou nespochybnitelnym spésobom preukdzat a nalezite zdokumentovat naplnenie
pouzitej podmienky uvedenej v cit. ustanoveniach zakona o verejnom obstaravani.

DoleZité je zdbraznit, Ze nenaplnenie ¢o i len jedného znaku ust. § 81 ods. 1 pism. b) bod 2 zakona
0 verejnom obstaravani, ma za nasledok nemoznost aplikicie priameho rokovacieho konania.
Predmetné tri podmienky na seba vzajomne nadvazuju.

Uplatnenie podmienky pre pouzitie priameho rokovacieho konania uvedenej v ustanoveni
§ 81 pism. b) bod 2. je viazané na konkrétne technické ddévody, ktoré by viedli k faktickej
nemoznosti realizacie zakazky inym dodavatel'om neZ vybranym dodavatel'om v ramci priameho
rokovacieho konania. Ide napr. o technicki nemoznost u iného hospodarskeho subjektu
dosiahnut’ poZadované ciele, alebo o pripad, ked’ existuje potreba pouzivat osobitné know-how,
nastroje alebo prostriedky, ktoré ma k dispozicii len jeden hospodarsky subjekt. Technické
dovody mozu vyplyvat z osobitnych poziadaviek na interoperabilitu, ktoré sa musia splnit,
aby sa zabezpecilo fungovanie sluzieb (stavebnych prac alebo tovaru), ktoré sa maju obstarat’.
Uplatnenie predmetnej podmienky je tak pripustné v situacii objektivnej vylu¢nosti, kedy na trhu
existuje jeden hospodarsky subjekt schopny dodat poZadované plnenie, tj. v danom pripade
neexistuje hospodarska sutaz z technickych dévodov, ¢o zdroven nebolo spdsobené
predchadzajicim konanim verejného obstaravatel'a, ani umelym zizenim suc¢asnych parametrov
verejného obstaravania.

V nadvdznosti na informacie uvedené v Ziadosti ato konkrétne ,Infrastruktiira odovzddvacej
stanice tepla, ako aj akékolvek pripadné pripojenie na tzv. centrdlne zdsobovanie teplom neboli
do verejnej sttaze na stavbu zakomponované, nakol'ko existuje viacero moznosti rieSenia tohto
zdsobovania, nezavisle od samotnej stavby budovy“v spojeni s uvedenym vysledkom pripravnych
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trhovych konzultacif, moZno vyslovit pochybnost o opravneni pouZitia priameho rokovacieho
konania zaloZeného na podmienke deklarovanej v ustanoveni § 81 pism. b) bod. 2 zdkona
o verejnom obstaravani, nakol'’ko pravdepodobne nebude naplnena uz prva premisa podmienky,
a to neexistujuca hospodarska sutaz z technickych dovodov.

Zodpovednost za vyber a pouzitie priameho rokovacieho konania je na verejnom obstaravatel'ovi,
resp. obstaravatel'ovi, ktory ma zaroven aj povinnost odévodnit a preukazat splnenie podmienky
pre aplikaciu tohto postupu verejného obstaravania. V pripade, ak verejny obstaravatel’ d6jde
k zaveru, Ze neunesie dékazné bremeno odévodnenia pouzitia postupu priameho rokovacieho
konania, ma postupovat pri zadavani zakazky niektorym zo ,sutaZnych“ postupov uvedenych
v § 29 pism. a) az f) zdkona o verejnom obstaravani pri nadlimitnych zakazkach,
resp. v § 112 a nasl. zdkona o verejnom obstaravani pri podlimitnych zakazkach.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 15160-5000/2023 zo dia 23.11. 2023

Problematika: poskytnutie informacii o verejnom obstaravani hospodarskemu subjektu
(zakazka na uskutoc¢nenie stavebnych prac spolu s doplnenim informacie o stru¢nom
popise (nazov, predpokladana hodnota zakazky)) pred vyhlasenim verejného
obstaravania (14 dni)

Odpoved: Pokial' sa poskytované informacie obmedzia na stru¢ni vSeobecnu informaciu,
Ze v blizkej budticnosti verejny obstaravatel planuje vyhlasit zakazku na stavebné prace, pricom
verejny obstaravatel uvedie nazov zakazky a stru¢nu charakteristiku, aké stavebné prace planuje
obstaravat’ (bez konkrétnych detailov a technickych Specifikacii), takéto informacie je v zasade
mozné poskytnut’ pred vyhlasenim verejného obstaravania. V takomto pripade by sme vsSak
odporucili tieto informdcie zverejnit/spristupnit pre vsSetkych potencidlnych dodavatel'ov
(napr. formou predbeZzného oznamenia alebo informéacie publikovanej na webovom sidle
verejného obstaravatela). Vo vSeobecnosti je mozné uviest, Ze navrh opisu predmetu zakazky
sa poskytuje hospodarskym subjektom pred vyhlasenim verejného obstaravania, ak verejny
obstaravatel’ urcuje predpokladanti hodnotu zakazky prieskumom trhu (oslovenim vybranych
hospodarskych subjektov so zZiadost'ou o predloZenie cenovej ponuky) alebo v ramci pripravnych
trhovych konzultacif (vid' § 25 zakona o verejnom obstaravanti).

V pripade poskytnutia informacii mimo postupov tvoriacich pripravnd fazu verejného
obstaravania uvedenych vysSie, ktoré by mohli urcity hospodarsky subjekt zvyhodnit,
resp. iné subjekty v procese verejného obstaravania znevyhodnit alebo by doSlo k naruseniu
Cestnej hospodarskej sutaze, takéto konanie by bolo vrozpore so zakonom o verejnom
obstaravani, predovsetkym v rozpore s principmi rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie
atransparentnosti (§ 10 ods. 2 zakona overejnom obstaravani). Mohlo by ist
napr. o poskytnutie detailnych technickych Specifikacii predmetu zakazky, alebo inych
informacii konkrétnemu hospodarskemu subjektu, ktorych znalost eSte pred vyhlasenim
verejného obstaravania, resp. pred zacatim verejného obstaravania by takémuto subjektu
priniesla v porovnani s inymi potencialnymi sutazitelmi neprimerant vyhodu.
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Co sa tyka napr. poskytnutia informécif o predpokladanej hodnote zdkazKy, tieto mdze ale nemusi
mat’ verejny obstaravatel 14 dni pred vyhlasenim verejného obstaravania, kompletne
ani kdispozicii, nakol’ko podla § 6 ods. 1 posledna veta zdkona o verejnom obstaravani
predpokladana hodnota zakazky je platnd v Case odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz na uverejnenie; ak sa uverejnenie
takého oznamenia nevyZaduje, predpokladana hodnota je platnd v case zacatia postupu
zadavania zakazky.

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zakonu ¢ 343/2015 Z. z.

Metodické usmernenie ¢. 14881-5000/2023 zo dia 24. 11. 2023

Problematika: zadavanie c¢iastkovych zakaziek vramci DNS, stanovenie primeranej
podmienky ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani
pri vyhlasovani ¢iastkovej zakazky

Odpoved’ Verejny obstaravatel alebo obstaravatel by sa mal spravat ako dobry hospodar a mal
by tomu prispésobovat’ svoju nakupnu stratégiu a vytvarat skutocné sutazné prostredie. Pokial
ide o dynamicky nakupny systém, znamena to, Ze by v fiom mal vytvorit také prostredie,
ktoré bude pre hospodarske subjekty atraktivne, a to nielen za ac¢elom kvalifikacie do samotného
systému, ale aj za uUcCelom ochoty zucastiiovat sa zadavania tzv. Ciastkovych zakaziek,
t. j. pri zadefinovani trovne Standardov vo vazbe na finan¢ny objem referencii je potrebné
zohl'adilovat' aj hodnoty jednotlivych ¢iastkovych zakaziek planovanych v ramci DNS.

Pokial' ide o primeranost Vami urcenej podmienky tcasti podla § 34 ods. 1 pism. a) zakona
o verejnom obstaravani, uvadzame, Ze verejny obstaravatel by mal disponovat kvalifikovanym
odhadom, v akej finan¢nej vyske sa budd obstaradvat jednotlivé ciastkové zakazky.
Vo vSeobecnosti neplati pravidlo, podl'a ktorého by bolo vylicené vyhlasovat Ciastkové zadkazky
vo finan¢nom objeme, ktory je nizsi ako droven Standardov sliZiaca na preukazanie finan¢ného
objemu referencii podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel
alebo obstaravatel by vsak mal byt schopny svoje poziadavky na preukazanie danej podmienky
Ucasti jasne a preskumatelne odovodnit’ napr. v pripade ich namietania zo strany niektorého
z potencidlnych zaujemcov tak, aby vedel preukazat, Ze nim stanovend podmienka uclasti
technickej alebo odbornej sposobilosti je primerand a nediskriminacna. Z vaSej Ziadosti
nie je zrejmé, v akom financnom objeme planujete zadavat cCiastkové zakazky, ale urcite
odportucame pri stanoveni finan¢ného objemu referencii vo faze vyhlasovania DNS vychadzat
z hodnoty planovanych ¢iastkovych zakaziek, pricom nie je vylucené, aby boli s vyuzitim DNS
vyhlasované aj zdkazky nizSieho finan¢ného objemu, ktory je vSak primerany vo vazbe
na poziadavky stanovenej urovne Standardov (finan¢ny objem referencii).

Metodické usmernenie najdete zverejnené na tomto mieste:
Metodické usmernenia k zdkonu ¢. 343 /2015 Z. z.
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https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/1077981?cHash=2fe9bbd87ac98bd92c52f562631aa33d
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska/metodicke-usmernenia-k-zakonu-c-343-2015-zz/usmernenie-detail/1077984?cHash=2a2416c108cac84dce619d39bb85abe8

