Cislo: 5831-5000/2016
Bratislava: 13.04. 2016

Elektronickou postou zo dia 11. 03. 2016 ste sa na nés obratili sO ziadostou
0 poskytnutie metodického usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonoV Vv zneni zakona ¢. 438/2015 Z. z. (d’alej len ,,zakon
0 verejnom obstaravani®).

Pytate sa, ¢i je mozné, aby pri uskuto¢iovani prilezitostného spolo¢ného obstaravania
podla § 16 zakona o verejnom obstaravani obstaraval subjekt A, ktorym je osoba
podla § 8 zédkona 0 verejnom obstardvani, pre subjekt B, ktorym je verejny obstaravatel’
podla § 7 ods. 1 pism. d)?

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si povinni postupovat’ podla zakona 0 verejnom
obstaravani pri zaddvani zdkazky na dodanie tovaru, zdkazky na uskuto¢nenie stavebnych
prac a zakazky na poskytnutie sluzieb (§ 10 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani), priCom
sa Vv danej suvislosti musi uplatiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality
a princip hospodarnosti a efektivnosti (odsek 2 tohto ustanovenia).

Podla § 16 zdkona o verejnom obstaravani moézu viaceri verejni obstaravatelia
na zéklade pisomnej dohody uskutocnit’ verejné obstaravanie spolocne. Rovnako mdézu
uskuto¢nit’ verejné obstaravanie spolo¢ne aj viaceri obstaravatelia. PrileZitostné spolo¢né
obstaravanie predstavuje dobrovol'né zoskupenie viacerych verejnych obstaravatel'ov alebo
obstaravatelov pri zabezpeCovani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac, ktoré
st pozadované vSetkymi Gcastnikmi daného zoskupenia. V porovnani s centralizovanou
¢innost'ou vo verejnom obstaravani ide 0 menej institucionalizované a systematické spolo¢né
obstaravanie, ktoré umoziuje verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom koordinovat’
SVOj postup obstaravania, napriklad pripravou spolo¢nych technickych S$pecifikacii
pre stavebné prace, dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb. Verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia uskuto¢niujii spoloc¢ne jeden konkrétny postup obstaravania tak, ze konaju
spolo¢ne, alebo poveria jedného verejného obstaravatela alebo obstaravatela riadenim
postupu obstaravania v mene vSetkych zastnenych verejnych obstaravatel'ov alebo
obstaravatelov.

Predpokladom pre takéto prilezitostné spolo¢né verejné obstaravanie je poverenie
subjektu — verejného obstaravatela, ktory bude verejné obstaravanie zabezpecovat,
premietnuté do uzatvorenia zmluvy medzi tymto subjektom a verejnym obstaravatel'om,
ktory ma zaujem vyuzit' jeho ,,sluzby* pri prilezitostnom spolo¢nom zadavani zakaziek.
Zmluva musi byt uzatvorend pred zaCatim zadavania zakazky, jej typ nie je zékonom
0 verejnom obstaravani stanoveny.

Imanentnym znakom prilezitostného spolocného obstaravania je potreba uspokojenia
spolo¢nych potrieb viacerych verejnych obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov. Ako priklad
mozno pouzit' potrebu realizacie identickych detskych ihrisk v dvoch obciach alebo
mestskych ¢astiach. Determinantom spolo¢ného postupu tychto dvoch obci alebo mestskych
Casti je preto potreba vybudovania detského ihriska a vyhodou spolo¢ného postupu
VO verejnom obstaravani je agregovanie dopytu a Setrenie administrativnych kapacit na



realizaciu dvoch samostatnych verejnych obstaravani, ktoré by inak realizovala kazda obec
samostatne.

Zakon o verejnom obstaravani explicitne nevylucuje uskuto¢nenie prilezitostného
spolocného obstaravania dvoma subjektmi, z ktorych jeden je verejnym obstaravatel'om
podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani a druhy je v pozicii tzv. dotovane;j
osoby podl'a § 8 tohto zakona, ak tieto, ako uvadzate, vytvoria partnerstvo na ucely ziskania
nenavratného finanéného prispevku. Na tomto mieste je potrebné odlisit osobu podla
§ 8 zdkona o verejnom obstaravani postupujicu podl'a ods. 1 pism. a) tohto ustanovenia
od o0s6b podl'a § 8 zdkona o verejnom obstaravani postupujicich podla ods. 1 pism. b) a C)
alebo podl'a ods. 2 tohto ustanovenia, ked’ze jedine osoba podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani postupujuca podl'a ods. 1 pism. a) tohto ustanovenia postupuje ako verejny
obstaravatel’.

Utelom instititu prilezitostného spoloéného obstaravania je spajanie subjektov
s rovnakym statusom podl'a zdkona o verejnom obstaravani, ktoré hodlaju obstarat’ rovnaky
predmet zdkazky. Ustanovenie § 16 zdkona o verejnom obstardvani (ani ¢l. 38 Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zruseni smernice
2004/18/ES a ¢l. 56 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb) v pripade prilezitostného spolocného obstaravania nerata
S ,,krizenim* subjektov s odliSnym statusom, a tym ani s ,,krizenim* rozdielnych postupov,
c¢omu nasvedCuje znenie predmetného ustanovenia, cit. ,,viaceri verejni obstaravatelia mézu
na zaklade pisomnej dohody uskutocnit’ verejné obstaravanie spolo¢ne. Rovnako mézu
uskuto¢nit’ verejné obstaravanie spolo¢ne aj viaceri obstaravatelia®.

Nevidime preto dovod spajania Sa subjektov s réznym procesnym postavenim
[napr. verejny obstaravatel’ a osoba podl'a § 8 zakona o verejnom obstaravani postupujiica
podl'a ods. 1 pism. b) alebo ¢) alebo podl'a ods. 2 tohto ustanovenia], nakol'’ko z takéhoto
pripadu prilezitostného spolo¢ného obstardavania mozu vyvstavat’ d’alSie aplikacné problémy
(aky rezim zadavania zakazky pouzit, ak sa na kazdy zo zucastnenych subjektov vztahuje
odlisny rezim, ktory zo subjektov ma povinnost’ zadavanie zakazky uverejnit’ v profile, a
iné). Rovnako upozoriujeme na to, ze ako vyplyva uz zo samotného nazvu tohto institatu,
tento by sa mal pouzivat’ prilezitostne. Nemal by sluzit’ len ako prostriedok prenasania
povinnosti z jedného subjektu zucastiiujuceho sa prilezitostného spolocného obstardvania na
druhy.



