Opatrenia na zabezpecenie postupu v sulade s § 23 zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon*)

v nadviiznosti na potencionalne vyliucenie uchadzaca podPa § 40 ods. 6 pism. f) zakona, t.
j. ak by konflikt zaujmov vo vzt’ahu ku kazdej zainteresovanej osobe v danom verejnom
obstaravani podl’a § 23 nebolo moZné odstranit’ inymi aéinnymi opatreniami

Verejny obstaravatel’, ktorym je: PreSovsky samospravny kraj, Namestie mieru 2, 080 01
Prefov ICO: 37870475, v zastupeni Sprava audrzba ciest PreSovského
samospravneho kraja, Jesenna 14, Prefov, ICO: 37936859 podla § 7 ods. 1 pism. d)
zakona (d’alej len ,,verejny obstaravatel*") je povinny zabezpecit’, aby vo verejnom obstaravani
nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit’ alebo obmedzit’ hospodarsku sut'az
alebo porusit’ princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania.

Konflikt zdujmov zahfiia najmi situaciu, ak zainteresovana osoba, ktora méze ovplyvnit
vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, mé priamy alebo nepriamy finan¢ny zaujem,
ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej
nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym obstaravanim.

Zainteresovana osoba, ktorda méze ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania,
ma priamy alebo nepriamy finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem,
ktory mozno povazovat’ za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstardvanim podla § 23 ods. 3 zdkona je:

a) zamestnanec verejného obstardvatela, ktory sa podiela na priprave alebo realizacii
verejného obstardvania alebo ind osoba, ktord poskytuje verejnému obstaravatelovi
podpornt ¢innost’ vo verejnom obstaravani a ktora sa podiel’a na priprave alebo realizécii
verejné¢ho obstardvania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstardvatela, ktord moZze ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne podiel'ala na jeho priprave
alebo realizécii.

. Kazda zainteresovana osoba je povinna oznadmit’ verejnému obstaravatel'ovi akykol'vek konflikt

Zaujmov.

. Verejny obstaravatel’ vyhodnocuje pripadny konflikt zadujmov v stilade s § 23 zakona a prijima

opatrenia na predchédzanie konfliktu zdujmov nasledovne:

5.1 v procese pripravy verejného obstaravania

. Verejny obstaravatel’, je povinny sa riadne a preskimatelne vysporiadat so zistenymi
skutonostami, ktoré zakladaji mozny konflikt zdujmov, a to v zavislosti od §tadia, v ktorom
sa predmetné verejné obstaravanie nachadza, v kazdom pripade je verejny obstaravatel’ povinny
overit’ existenciu pripadnych konfliktov zdujmov a prijat’ opatrenia na to, aby im zabréanil,
odhalil ich a ich odstrénil.

Dokazné bremeno preskimania a vysporiadania sa s konfliktom zdujmov znaSa verejny
obstaravatel’, ktory zaroveil zohrava aktivnu ulohu v predlozeni dokazov o prijati primeranych
opatreni a vykonani napravy, aby tak umoznil bez akychkol'vek podozreni z nedovoleného



obmedzenia hospodarskej sut'aze zucastnit’ sa hospodarskej sutaze uchadzacovi, ktory bol
zapojeny do vypracovania dokumentacie pre verejnu sut’az.

. Identifikécia potencionalneho konfliktu zaujmov/predbezného zapojenia:

Projektoviu dokumentaciu, ktora tvori Prilohu 6 sutaznych podkladov k zdkazke pre vyber
zhotovitel'a na uskutoCnenie stavebnych prac I11/540, Obchvat obce Vel’ka Lomnica —
krizovatka a prepojenie na obec Mlynica, I. etapa, vypracovali najmi nasledovné
hospodarske subjekty:

Hlavny projektant:

DOPRAVOPROIJEKT. a.s., Kominarska 141/2,4, 832 03 Bratislava
Divizia Presov

Jarkova 28, 080 01 Presov,

Hlavny InZinier projektu: Ing. Jan Parilak

Podspracovatelia PD:

e SO 511 Prelozka vodovodu + SO 512 Chranic¢ky na planovanych objketoch PVPS
VodoKap - SK, s.r.o0., Jarkova 3196/28 080 01 PreSov
Zodpovedny projektant - Ing. Marian Pekarovic¢

e SO 701 Prelozka VTL plynovodu DN300
EkoArch, spol. s r.0., Solivarskd 71, 080 01 PreSov
Ing. Jozef Schlosser, autorizovany stavebny inZinier

e Dokumentacia meraéskych prac
DOPRAVOPROIJEKT, a.s., Divizia Bratislava 1., Kominarska 2,4; 832 03 Bratislava 3,
Zodpovedny projektant: Ing. Branislav Vavra

e Dokumenticia na trvalé a do¢asné odnatie pody z PP

RNDr. Silvia Laziirova PEDOCONSULT, NabrezZie 4. aprila 1868/16, 031 01 Liptovsky
Mikulas

e Pedologicky prieskum:

Narodné pol'nohospodarske a potravinarske centrum, Vyskumny ustav pddoznalectva a
ochrany pody Bratislava, RP PreSov

e Archeologicky prieskum:

Archeologia Zemplin s.r.0., Kostolné namestie 10 071 01 Michalovce
e IGHP

GEOVRT, s.r.0., Starova 27, 040 01 Kosice



e Pyrotechnicky prieskum:
KORAL, s.r.0., Nad Medzou 2, Spisska Nova Ves
Detonics S.A. s.r.0., Mlynska 28, 040 01 KoSice — Staré mesto

3. Verejny obstaravatel’ skimal zapojenie tychto hospodarskych subjektov vo vzt'ahu k verejnému
obstaravatel'ovi v procese pripravy verejného obstaravania z pohladu, Ci toto vypracovanie
projektovej dokumentacie v Prilohe 6 sutaznych podkladov verejnému obstaravatel'ovi mohlo
viest k naruSeniu hospodarskej sut'aze alebo mohlo mat za nasledok poruSenie zasad
nediskriminécie, rovnakého zaobchadzania a transparentnosti. Podla tsudku verejného
obstaravatel'a mozno uvedené hospodarske subjekty povazovat’ za potencidlne zainteresované
osoby vo vztahu k vyhldsenému verejnému obstaravaniu, t. j. podla § 23 ods. 3 pism. a) zdkona,
t. j. iné osoby, ktoré sa podielali na priprave sutaznych podkladov (d’alej len ,,zainteresovana
osoba‘). Vzhl'adom na fazu verejného obstaravania, v ktorej verejny obstaravatel’ identifikoval
dotknuté¢ hospodarske subjekty, plati, ze pokial’ dotknuté hospodarske subjekty nebudu v
dotknutom verejnom obstardvani vystupovat v pozicii uchadzaca/Clena skupiny
dodavatel'ov/inej osoby, ktorej prostrednictvom preukazuje uchddza¢ splnenie podmienok
ucasti/ subdodéavatel'a uchadzaca, mozno tieto hospodarske subjekty povazovat’ zatial’ iba za
potencialne zainteresované osoby.

4. Podla ¢lanku 41 Smernice EP a Rady ¢ 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (Smernica o VO) ,,ak zadujemca alebo uchadzac
alebo podnik spojeny so zaujemcom alebo uchddzacom poskytol verejnému obstaravatel'ovi
poradenstvo, bez ohl'adu na to, ¢i sa tak stalo v kontexte predbeznych trhovych konzultacii,
alebo ak sa inym spdsobom podiel’al na priprave postupu obstardvania, verejny obstaravatel’
prijme primerané opatrenia na zaistenie toho, aby sa ti€ast'ou dan¢ho zaujemcu alebo uchadzaca
nenarusSila hospodarska sut'az. Medzi takéto opatrenia patri oznamenie prislusnych informacii,
ktoré sa vymenili v suvislosti s ucastou zaujemcu alebo uchidzaca na priprave postupu
obstaravania, alebo akychkol'vek prislusnych informadcii, ktoré sa vymenili v dosledku tejto
ucasti, ostatnym zaujemcom a uchadzacom a stanovenie primeranych lehot na prijimanie
pontk.“ Podla § 25 ods. 2 zakona ak zaujemca, uchddza¢ alebo hospodarsky subjekt so
vztahom k ziujemcovi alebo uchadzafovi poskytol verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatel'ovi radu vratane konzulticie podla odseku 1 alebo ak sa inym spésobom podiel’al
na priprave postupu verejného obstardvania, verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel’ prijme
primerané opatrenia, aby sa u€ast’ou dan¢ho zaujemcu alebo uchadzaca nenarusila hospodarska
sut’az.

5. Pre vylucenie akychkol'vek pochybnosti verejny obstardvatel’ konstatuje, ze sa potencialnou
vyhodou hospodarskych subjektov, podiel’ajucich sa na priprave projektovej dokumentacie,
ktora tvori Prilohu 6 sutaznych podkladov, t. j. vyplyvajicou z predbezného zapojenia inych
osdOb/zainteresovanych 0so6b zaoberal vo faze pred vyhlasenim verejnej sut’aze a prijal opatrenia
v nasledovnom rozsahu:

a)  Oznamenie prislusnych informdcii ostatnym zaujemcom alebo uchadzacom, ktoré sa
vymenili v suvislosti s u€ast'ou zdujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so
vztahom k zaujemcovi alebo uchadzacovi na priprave postupu verejného obstaravania
alebo informadcii, ktoré z ucasti zaujemcu, uchadzaca alebo hospodarskeho subjektu so
vztahom k zaujemcovi alebo uchddzacovi vyplynuli: projektovd dokumentacia tvoriaca
Prilohu 6 sutaznych podkladov vypracovand zainteresovanymi osobami je sucastou
sutaznych podkladov tohto verejného obstardvania, pricom pristup k predmetnej



b)

d)

projektovej dokumentacii tvoriacu Prilohu 6 sutaznych podkladov je v ramci tohto
verejného obstaravania poskytnuty vSetkym zaujemcom/uchadzacom, ¢&im je
zabezpecCeny princip transparentnosti, nediskrimindcie a rovnakého zaobchéadzania,
nedochddza k naruSeniu Cestnej a spravodlivej hospodarskej sutaze a
zaujemcovia/uchadzaci sa nachadzaju v Case vypracovania ponuk v rovnakej situacii, a
nie sU, ani nemo6zu byt vystaveni informacnej asymetrii a z uvedeného dévodu nemdzu
mat’ ani hospodarske subjekty identifikované v bode 2. tohto ¢lanku 5.1 neprimerant
vyhodu oproti inym zaujemcom/uchddzacom. Verejny obstaravatel’ d’alej uvadza, ze k
prvotnému uverejneniu projektovej dokumentéicie tvoriacej Prilohu 6 sutaznych
podkladov doslo dilom uverejnenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania
v eurdpskom vestniku k tomuto verejnému obstaravaniu ,,1I/540, Obchvat obce Vel’ka
Lomnica — kriZovatka a prepojenie na obec Mlynica, 1. etapa”

Verejny obstaravatel’ stanovil v tomto verejnom obstaravani primerant lehotu na
predkladanie ponuk, konkrétne 45 dni odo diia odoslania ozndmenia o vyhldseni
verejné¢ho obstardvania publikaénému tradu po uplynutie lehoty na predkladanie ponuk,
&o je zarovet, ¢o do dizky, dlhsia lehota, neZ lehota, ktori vyzaduje zakon podla § 66
ods. 3 zakona, t. j. projektovd dokumenticia v Prilohe 6 sttaznych podkladov je
poskytnutd v dostatocnom predstihu v sulade s principom nediskriminécie a rovnakého
zaobchadzania a preto nemoze byt namietand informacnéd asymetria ani v spojitosti s
verejnym obstaravatel'om poskytnutym disponibilnym ¢asom v nadvédznosti na rozsah a
obsah dotknutej projektovej dokumentécie a jej nastudovanie, nakol’ko v celkovej lehote
na predkladanie ponik je uvaZzovand a zapocitané aj lehota potrebnad na nastudovanie
projektovej dokumentécie v Prilohe 6 sut'aznych podkladov pre zdujemcov/uchadzacov,
ktori nie st identifikovani v bode 2. tohto ¢lanku 5.1.

Verejny obstaravatel’ ur¢il kritérium na vyhodnotenie ponuk v sulade s § 44 ods. 3 pism.
c) zékona, a teda na zaklade najniZSej ceny, priCom mozny konflikt zdujmov medzi
budiucim UspeSnym uchadzaCom a verejnym obstardvatelom nevytvara ani nemoze
vytvarat’ pre neuspesnych uchaddzacov prekazku ponuky nizsej ceny. Uvedené kritérium
na vyhodnotenie ponuk zaroven neobsahuje Ziadny subjektivny prvok.

Verejny obstaravatel' urcil primerany pocet podmienok ucasti (tri podmienky Ucasti
technickej alebo odbornej sposobilosti).

Verejny obstaravatel neurCil neopravnené podmienky ucasti alebo kritérid na
vyhodnotenie ponuk, ktoré by zvyhodiovali konkrétny hospodarsky subjekt alebo
ponuku.

. Vo vztahu k vysSie uvedenému verejny obstaravatel’ konstatuje, Ze tieto opatrenia st vykonané
s ciel'om re$pektovat’ principy verejného obstardvania, napomoct’ rozvoju hospodarskej sut’aze,
ucelnému vynakladaniu verejnych prostriedkov, zabraneniu riziku uprednostiovania urcitych
uchadzacov/zaujemcov a deklaruje nimi, Ze zdujemcovia/uchadzaci sa v Case vypracovania
ponuky nachéadzali v rovnakej situdcii.

5.2 v procese vyhodnotenia ponuk

Verejny obstaravatel’ dostatocne preskima dovody pre nebezpecenstvo konfliktu zdujmov a
s odkazom na § 23 ods. 2 zdkona uvadza, Ze na to aby mohla byt urcita situdcia postdena
ako konflikt zdujmov, musi byt’ sucasne naplnenych niekol’ko podmienok, a to:

existencia subjektu, ktory je zainteresovanou osobou



- zainteresovand osoba musi byt spdsobila ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného
obstaravania

- zainteresovana osoba ma priamy alebo nepriamy financny zaujem, ekonomicky zaujem
alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a
nezévislosti v stvislosti s verejnym obstaravanim.

2. Verejny obstaravatel’ posudi existenciu subjektu, ktory je zainteresovanou osobou podla § 23
ods. 3 zdkona, s aktivnou ulohou identifikovat’ osoby, ktoré poskytovali verejnému
obstaravatel'ovi podporn ¢innost’ na priprave sut'aznych podkladov.

3. Samotna identifikécia zainteresovanej osoby nepostacuje a uvedené vychadza aj z Rozsudku
Stdneho dvora Eurdpskej unie v spojenych pripadoch C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA proti
Belgickému statu zo dna 3. marca 2005 a rozsudok z oktdbra roku 2015 T -403/12 Intrasoft
International SA. Stdny dvor Eurdpskej tinie v rozsudku konstatoval, ze nebol predlozeny
ziaden skuto¢ny dokaz na podporu existencie situacie konfliktu zdujmov, pricom vylucenie
uchddzaca musi vychadzat z existencie skutocného nebezpecenstva konfliktu zaujmov,
odovodneného Specifickymi okolnost'ami pripadu. Na to, aby mohol byt uchadzac vyluceny z
konania, sa vSak musi takéto nebezpecenstvo vzniku konfliktu zdujmov skuto¢ne zistit’ v
nadviznosti na konkrétne preskiimanie ponuky a postavenia uchadzaca.

Uvahy o nebezpeéenstve vzniku konfliktu zaujmov nariad'uji konkrétne postidenie jednak
ponuky a jednak situdcie dotknutého uchddzaca. Nemozno vSak akceptovat, ze nebez-
pecenstvo konfliktu zaujmov méze vychadzat’ z obycajnej skutocnosti, ze uchadza¢ by mal skor
ako ostatni uchadzaci pristup k dokumentom tykajucim sa iného verejného obstaravania z
dovodu jeho prislusnosti ku konzorciu, ktoré tieto dokumenty vypracovalo a ktoré sa nasledne
opat’ pouzili ako odkazy na aktivity spojené s dotknutym verejnym obstaravanim. Jednoduché
tvrdenie, podl'a ktorého uchadzac tym, ze bol sucastou konzorcia, ktoré vypracovalo dotknuté
dokumenty, totiz mohol ovplyvnit’ ich vypracovanie tym spOsobom, Ze by si poskytol
konkuren¢nu vyhodu pre dotknuté verejné obstardvanie, nemdze obstat’. V tejto suvislosti, ako
jasne vyplyva z predmetnej judikatury, konflikt zaujmov musi mat’ objektivnu povahu, ¢o
vyZzaduje odhliadnut’ od zdmerov dotknutej osoby, a jednoduché eventualita konfliktu zdujmov
nepostacuje, pretoZze uvedené nebezpecenstvo musi byt v danom pripade skutocne
konStatované. Nebezpecenstvo konfliktu zaujmov tak nemdze byt zalozené na jednoduche;j
domnienke, Ze v Case vypracovania dotknutych dokumentov v rdmci iného verejného
obstaravania uchadza¢ poznal zdmer verejného obstardvatela uverejnit nové oznamenie
o vyhlaseni verejného obstardvania a jeho zamer zvolit’ dokumenty vypracované konzorciom,
ktorého je stcastou, ako zdklad pre urcité aktivity tykajice sa verejnej zakazky, na ktora
odkazuje nové verejné obstaravanie.

4. Po identifikovani zainteresovanej osoby/osdb komisia zriadend verejnym obstardvatelom
pristipi k preskiimaniu (pozn. konkrétne preskimanie ponuky a postavenia dotknutej
identifikovanej zainteresovanej osoby), ¢i tato zainteresovana osoba/osoby mohli byt sposobilé
ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, t. j. ¢i bol zabezpeCeny princip
transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania, a preto nemohlo dojst k
naruSeniu ¢estnej a spravodlivej hospodarskej sut'aze.

5. Verejny obstaravatel poukazuje na skuto¢nost, ze podkladom pre vyhodnotenie
potenciondlneho konfliktu zaujmu pre komisiu bude aj doklad PRILOHA - 7 VYHLASENIE
UCHADZACA (sutaznych podkladov) o neexistencii konfliktu zaujmov, predlozeny v ramci
ponuky uspesného uchadzaca, ktory komisia vyhodnoti vo vztahu ku skutocnosti, ¢i disponuje/



nedisponuje dokazmi, na zaklade ktorych by mohla vyhodnotit’ predmetné vyhlasenia ako
pravdivé/nepravdivé.

. 'V pripade zistenia a pouzitia nespornych dokaznych prostriedkov, zaloZzenych na riadnom
preskimatel'nou skutkovom stave, ze zainteresovana osoba bola spdsobilé ovplyvnit’ vysledok
alebo priebeh verejného obstaravania:

budu tejto zainteresovanej osobe obmedzené alebo inak upravené jej povinnosti vo vzt'ahu
k verejnému obstaravaniu, alebo

bude tato zainteresovand osoba vylucena a nahradend inou osobou, ak je mozné tymto
sposobom konflikt zdujmov odstranit’, alebo

bude zaujemca/uchadzac¢ vyluceny z verejného obstaravania, v stlade s § 40 ods. 6 pism.
f) zdkona, ak nie je mozné odstranit’ konflikt zdujmov inymi t¢innymi opatreniami , alebo
bude zdujemca/uchadzac poziadany v sulade s § 40 ods. 5 pism. c¢) zdkona, aby nahradil
ini osobu, ktorej prostrednictvom preukazuje technickil spodsobilost alebo odbornu
sposobilost’, ak existuju dovody na jej vylicenie a néasledne bude ziujemca/uchadzac
vyluceny z verejného obstaravania, v stlade s § 40 ods. 6 pism. j ) zdkona, ak nenahradi
ini osobu, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienok ucasti technickej
sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, ktora nespiiia uréené poziadavky, v uréenej lehote
inou osobou, ktora spliiia uréené poziadavky, alebo

bude zaujemca/uchadza¢ poziadany v stulade s § 41 ods. 2 zékona, aby nahradil
subdodavatela, u ktorého existuyjd dovody na vylucenie a nésledne bude
zaujemca/uchddza¢ vyluceny z verejného obstardvania, v sulade s § 40 ods. 6 pism. k)
zakona, ak nenahradi subdodavatel’a, ktory nespiiia uréené poziadavky, v uréenej lehote
novym subdodavatel'om, ktory spiiia uréené poziadavky.



